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Bijlage: technische toelichting bij raadsvoorstel 

belastingverordeningen 2027  

In deze bijlage wordt per belasting een uitgebreide toelichting gegeven van de verschillende 
belastingen, de harmonisatie opgave en de voorgestelde wijzigingen. 
 
Woonlasten: Afvalstoffenheffing, onroerendezaakbelastingen en rioolheffing 
Afvalstoffenheffing 
Algemeen 
De Grondstoffen en Afvalstoffendienst (GAD) Gooi & Vechtstreek voert namens de gemeente 
de afvalinzameling en -verwerking uit voor huishoudens. De kosten die de GAD maakt 
worden bij de gemeente in rekening gebracht en worden in de vorm van afvalstoffenheffing 
in rekening gebracht bij inwoners. Maximaal 100% van de kosten die de gemeente maakt 
voor de inzameling van afval mogen worden doorbelast. 
 
De hoogte van de afvalstoffenheffing wordt bepaald op basis van het aantal personen dat bij 
aanvang van de belastingplicht op het adres woont. Wijzigingen in de huishoudsamenstelling 
gedurende het jaar hebben geen invloed op de heffing. Deze gebruikelijke systematiek, die 
zowel Hilversum als Wijdemeren toepast, houdt de uitvoering eenvoudig en voorspelbaar en 
beperkt administratieve lasten en uitvoeringskosten. 
 
Harmonisatie 
In Hilversum wordt gedifferentieerd naar huishoudomvang van één-, twee- en 
meerpersoonshuishoudens. In Wijdemeren is dit naar één- en meerpersoonshuishoudens. In 
de Kadernota 2027 is het besluit genomen de systematiek van Hilversum te handhaven, 
omdat deze met drie categorieën huishoudens zorgt voor een fijnmazigere en daarmee 
evenwichtigere verdeling van de afvalstoffenheffing naar huishoudomvang. 
 
In Hilversum is de systematiek om 99% van de gemaakte kosten in het tarief door te 
belasten. Door 99% van de kosten door te berekenen wordt voorkomen dat de 
kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing boven de wettelijke grens uitkomt, waarmee 
juridische risico’s worden beperkt. Deze systematiek blijft gehandhaafd. 
 
Voorgestelde wijzigingen 
De egalisatievoorziening afval is een financiële buffer waarmee mee- en tegenvallers in de 
kosten van afvalinzameling en -verwerking over meerdere jaren worden opgevangen. 
Hierdoor kan het tarief stabiel blijven en worden grote schommelingen in de tarieven voor 
inwoners voorkomen. De egalisatiereserve afval is op dit moment € 1.267.000. Voorgesteld 
wordt om voor 2027 € 800.000 te onttrekken en in de jaren 2028 en 2029 € 200.000 om 
daarmee het tarief afval te dempen. 
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Berekening heffingspercentage Afval 2026 2027 2028 2029 2030 

Bijdrage GAD (Regio Gooi & Vechtstreek) 12.495 16.202 16.350 16.387 16.386 

Kosten exploitatie 0 5 5 5 5 

Dubieuze debiteuren 110 110 110 110 110 

Kapitaallasten 11 11 11 11 11 

Directe personeels- en organisatiekosten 78 238 235 235 235 

Netto kosten taakveld 12.694 16.566 16.710 16.747 16.746 

            

Toe te rekenen kosten via andere taakvelden           

Kwijtscheldingen 859 1218 1218 1218 1218 

Heffing en inning 234 177 176 176 176 

Straatreiniging en zwerfafval 2.212 2.256 2.256 2.256 2.256 

Overhead 115 240 237 237 237 

Btw 3.106 3.898 3.929 3.937 3.937 

Totale kosten 19.220 24.355 24.527 24.571 24.570 

Dekkingspercentage 93% 99% 99% 99% 99% 

Toe te rekenen kosten 17.875 24.103 24.281 24.437 24.392 

            

Totale opbrengst 17.917 24.103 24.281 24.437 24.392 

Opbrengst mutatie egalisatievoorziening 450 800 200 200 0 

Overige opbrengsten 258 207 207 207 207 

Opbrengst heffingen 17.209 23.096 23.875 24.030 24.185 

Stand van voorziening 31 december 1267 467 267 67 67 

 
     

Afvaltarieven 2026 2027 2028 2029 2030 

Tarief eenpersoonshuishouden € 305,64 € 324,96 € 333,71 € 333,71 € 333,71 

Tarief tweepersoonshuishouden € 406,80 € 432,48 € 444,09 € 444,09 € 444,09 

Tarief meerpersoonshuishouden € 507,24 € 539,28 € 553,77 € 553,77 € 553,77 

Procentuele verandering (t-1) 18,6% 6,3% 2,7% 0,0% 0,0% 

            

 
Ontwikkeling afvaltarieven Wijdemeren 2026 2027 2028 2029 2030 

Tarief eenpersoonshuishouden € 368,04 € 324,96 € 333,71 € 333,71 € 333,71 

Tarief tweepersoonshuishouden € 507,12 € 432,48 € 444,09 € 444,09 € 444,09 

Tarief meerpersoonshuishouden € 507,12 € 539,28 € 553,77 € 553,77 € 553,77 

Ontwikkeling % eenpersoonshuishouden 5,1% -11,7% 2,7% 0,0% 0,0% 

Ontwikkeling % tweepersoonshuishouden 5,1% -14,7% 2,7% 0,0% 0,0% 

Ontwikkeling % meerpersoonshuishouden 5,1% 6,3% 2,7% 0,0% 0,0% 

            

 
Toelichting mutaties ten opzichte van 2026: 

• Harmonisatie tarief Hilversum en Wijdemeren: Vanwege de harmonisatie van het 
tarief met Wijdemeren zijn de lasten voor het deel van Wijdemeren toegevoegd in 
de berekening voor het tarief. 

• Kostendekking: Zoals besloten in de Kadernota 2027 stijgt de kostendekking in 
Hilversum van 93% naar 99%. 

• Kwijtschelding: Naast de samenvoeging van de lasten voor kwijtschelding van 
Hilversum en Wijdemeren is het bedrag aan te verlenen kwijtschelding verhoogd met 
de stijging van het tarief. 
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Onroerendezaakbelasting 
Algemeen 
De onroerendezaakbelasting (OZB) is een belasting die wordt geheven over onroerende 
zaken, zoals woningen en bedrijfspanden. De hoogte van de OZB is afhankelijk van de WOZ-
waarde van de woning of het pand. De inkomsten uit de OZB zijn bestemd voor de algemene 
middelen. 
 
Harmonisatie 
Bij een gemeentelijke herindeling wordt in de eerste maanden na de herindelingsdatum de 
OZB geharmoniseerd. Dit is geregeld in de Wet Arhi. In de eerste raadsvergadering van de 
nieuwe gemeente Hilversum op 4 januari 2027 wordt de verordening OZB vastgesteld. 
Omdat de tarieven voor de OZB van invloed zijn op het totaalbeeld van de woonlasten 
worden de tarieven in dit raadsvoorstel voor de volledigheid wel gepresenteerd. 
 
De harmonisatie van de tarieven OZB vindt plaats op het niveau van Hilversum. Dit betekent 
dat de tarieven voor eigenaren van woningen in Wijdemeren dalen en de tarieven voor 
eigenaren en gebruikers van niet-woningen stijgen. 
 
Voorgestelde wijzigingen 
De tarieven OZB worden vastgesteld in de eerste raadsvergadering van de nieuwe gemeente 
Hilversum. Het uitgangspunt uit de Kadernota 2027 dat de woonlasten als geheel met 4,3% 
stijgen wordt hierin verwerkt. Het effect van de verwachte waardeontwikkeling van zowel 
woningen als niet-woningen wordt in de berekening meegenomen. 
 
Rioolheffing 
Algemeen 
De rioolheffing is een gemeentelijke belasting waarmee de gemeente de kosten van de 
aanleg, het beheer en het onderhoud van de riolering dekt. Hiermee worden onder andere 
de inzameling en afvoer van afvalwater en hemelwater en maatregelen tegen wateroverlast 
bekostigd. Maximaal 100% van de kosten die de gemeente maakt mogen doorbelast worden 
in het tarief. 
 
Harmonisatie 
In de Kadernota 2027 is het besluit genomen om de rioolheffing nog niet direct te 
harmoniseren. De tarieven in Hilversum en Wijdemeren liggen nog relatief ver uit elkaar ook 
is in Wijdemeren sprake van een andere tariefstelling met een tarief voor eigenaar en 
gebruiker. De afzonderlijke verordeningen rioolheffing die nu door de raden van Hilversum en 
Wijdemeren worden vastgesteld mogen nog maximaal twee jaar van kracht blijven voor de 
belastingjaren 2027 en 2028. Tussentijdse wijzigingen van de tarieven is niet mogelijk.  
 
Zoals toegezegd onderzoeken we, met het oog op de harmonisatie van de tarieven voor de 
rioolheffing in 2029, de mogelijkheden voor tariefdifferentiatie. Hierbij brengen we in kaart 
welke differentiatiemogelijkheden passend en uitvoerbaar zijn. 
 
Voorgestelde wijzigingen 
Omdat voor Hilversum en Wijdemeren voor de jaren 2027 en 2028 nog verschillende 
tarieven worden gehanteerd worden twee afzonderlijke berekeningen gepresenteerd. Vanaf 
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2029 worden de tarieven geharmoniseerd. Vanaf het jaar 2029 worden de baten en lasten 
daarom gezamenlijk gepresenteerd in de berekening. 
 
Hilversum 
Kostendekkendheid rioolheffing HSM 2026 2027 2028 2029 2030 

Kosten exploitatie 1.674 2.014 2.014 2.905 2.905 

Dubieuze debiteuren 110 110 110 110 110 

Kapitaallasten 988 723 658 2.665 2.607 

Investering ideaalcomplex 4.262 3.856 4.006 5.503 5.503 

Directe personeels- en organisatiekosten 696 791 764 1.616 1.616 

Netto kosten taakveld 7.730 7.494 7.552 12.799 12.741 

      

Toe te rekenen kosten via andere 
taakvelden 

     

Heffing en inning 213 137 136 129 129 

Straatreiniging en zwerfafval 550 550 550 644 644 

Waterwegen 385 436 428 426 424 

Overhead 977 995 974 1.605 1.605 

Btw 720 792 779 1.224 1.213 

Totale kosten 10.575 10.404 10.419 16.827 16.756 

Dekkingspercentage 99% 99% 99% 99% 99% 

Toe te rekenen kosten 10.469 10.300 10.315 16.659 16.588 

      

Totale opbrengst 10.469 10.300 10.315 16.659 16.588 

Opbrengst mutatie egalisatievoorziening      

Opbrengst heffingen 10.469 10.300 10.315 16.659 16.588 

Overige opbrengsten 0 0 0 0 0 

            

Tarief € 223,91 € 219,35 € 219,35 € 276,38 € 273,63 

Procentuele verandering (t-1) -0,9% -2,0% 0,0% 26,0% -1,0% 
      

* Een ideaalcomplex bij de rioolheffing betekent dat de planbare vervangingsinvesteringen in de riolering 
gelijkmatig over de tijd worden gespreid en ten laste komen van de spaarvoorziening, waardoor de 
kapitaallasten minder fluctueren. Dit draagt bij aan een stabieler en beter voorspelbaar rioolheffingstarief. 
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Wijdemeren 

Kostendekkendheid rioolheffing 2026 2027 2028 

Rente en Afschrijving           910         1.096         1.653  

Straatreiniging           263            116            116  

Overheadstoerekening           814            628            628  

Storting Voorziening        1.162            747            747  

BTW           333            362            434  

Sloten             60              79              79  

Toegerekende salarissen             852            852  

Overige kosten        1.582            918            918  

Totale lasten        5.124         4.797         5.427  

        

Opbrengst mutatie egalisatievoorziening              -              510         1.140  

        

Totale opbrengsten heffing        5.556         4.287         4.287  

kostendekking 100% 100% 100% 

        

        

Tarieven 2026 2027 2028 

Eigenarenheffing – aangesloten op riolering € 406,00 € 324,80 € 324,80 

Eigenarenheffing – niet aangesloten op riolering € 122,00 € 97,60 € 97,60 

Gebruikersheffing - 601 – 1.000 m3 € 1.234,00 € 987,20 € 987,20 

Gebruikersheffing - 1.001 – 2.000 m3 € 1.667,00 € 1.333,60 € 1.333,60 

Gebruikersheffing - 2.001 – 3.000 m3 € 2.278,00 € 1.822,40 € 1.822,40 

Gebruikersheffing - 3.001 – 5.000 m3 € 3.220,00 € 2.576,00 € 2.576,00 

Gebruikersheffing - Meer dan 5.000 m3 € 5.471,00 € 4.376,80 € 4.376,80 

 
Toelichting mutaties ten opzichte van 2026: 

• Egalisatievoorziening: Bij het opstellen van de jaarrekening wordt jaarlijks het 
werkelijke resultaat op de rioolheffing bepaald door de gerealiseerde kosten en 
opbrengsten met elkaar te vergelijken. Een positief resultaat wordt toegevoegd aan 
de egalisatievoorziening, aangezien dit overschot is ontstaan uit de aan inwoners 
opgelegde rioolheffing. Een negatief resultaat kan ten laste van deze voorziening 
worden gebracht. Hiermee vormt de rioolheffing een gesloten systeem: overschotten 
en tekorten komen niet ten gunste of ten laste van het algemene resultaat, maar 
worden verrekend met de egalisatievoorziening. Uit de jaarrekening 2024 blijkt een 
overschot van € 330.000 op de rioolheffing. Voor 2025 bedraagt het overschot              
€ 550.000. Voor 2026 bedraagt het te verwachte overschot binnen de rioolheffing             
€ 355.000. Normaal gesproken worden meeropbrengsten in de jaarrekening 
verantwoord en kunnen deze in een volgend belastingjaar via de 
egalisatievoorziening in het tarief worden verwerkt. Omdat de nu voorliggende 
verordening en tarieven voor twee jaar van kracht is, is het niet mogelijk om de 
meeropbrengsten volgend jaar terug te laten vloeien naar de inwoners van 
Wijdemeren. De bedragen worden in de Najaarsrapportage 2026 Wijdemeren 
toegevoegd aan de egalisatievoorziening.  
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• Onderhoudsvoorziening: Voor het bekostigen van groot onderhoud aan de riolering 
beschikt Wijdemeren over een onderhoudsvoorziening. Deze voorziening heeft als 
doel de kosten van groot onderhoud gelijkmatig over de jaren te verdelen. Uit nader 
onderzoek is gebleken dat de geraamde dotaties aan de onderhoudsvoorziening in de 
begroting 2026-2029 niet juist zijn bepaald. Voor 2026 is de dotatie € 415.000 hoger 
geraamd dan noodzakelijk. Het te veel geraamde bedrag valt in 2026 vrij ten gunste 
van de egalisatievoorziening. Op deze en bovenstaande wijziging wordt nader 
ingegaan in de Najaarsnota 2026 van Wijdemeren. 
 
Hierdoor komt de stand van de egalisatievoorziening ultimo 2026 uit op € 1.650.000 
(zie onderstaande tabel). Om de ontwikkeling van de tarieven in 2027 en 2028 te 
dempen, wordt voorgesteld respectievelijk € 510.000 en € 1.140.000 aan de 
egalisatievoorziening te onttrekken. 
 
De dotaties aan de onderhoudsvoorziening voor 2027 tot en met 2030 worden 
middels de begroting gecorrigeerd, zodat de aangepaste bedragen op een juiste wijze 
in de tarieven worden verwerkt. 
 
De volgende begrotingswijzigingen worden voorgesteld: 

 
Product: Mutatie: 2026 2027 2028 2029 2030 

NJN Wijdemeren Resultaat 2024 €       330.000          

NJN Wijdemeren Resultaat 2025 €       550.000          

NJN Wijdemeren Resultaat 2026 €       355.000     

NJN Wijdemeren 
Onderhoudsvoorziening 
2026 

€       415.000          

Dotatie egalisatievoorziening   €       1.650.000         

              

Begroting 2027-2030 Onderhoudsvoorziening 
2027 

  €     -528.000        

Begroting 2027-2030 Onderhoudsvoorziening 
2028 

    €     -105.000      

Verwerking riooltarief 2027/2028 
Wijdemeren 

  €                      -     €     -528.000   €     -105.000   €                      -     €                      -    

              

Begroting 2027-2030 
Onderhoudsvoorziening 
2029       €       367.185    

Begroting 2027-2030 
Onderhoudsvoorziening 
2030         €       367.185  

Verwerking geharmoniseerd riooltarief 
2029/2030 

  €                      -     €                      -     €                      -     €       367.185   €       367.185  

 
Overige belastingen 
Forensenbelasting 
Algemeen 
Forensenbelasting is een belasting voor mensen die een woning in de gemeente hebben, 
maar niet in de gemeente staan ingeschreven. Deze belasting geldt als de woning gedurende 
een periode van meer dan 90 dagen voor eigen gebruik beschikbaar is. Gemeenten 
ontvangen per inwoner een vergoeding uit het gemeentefonds. Voor de categorie die 
belastingplichtig is voor de forensenbelasting ontvangt de gemeente geen vergoeding. De 
opbrengsten uit de forensenbelasting worden onder meer aangewend ter bestrijding van 
kosten van gemeentelijke voorzieningen waarvan deze woningbezitters gebruikmaken. 
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Belastingplichtigen betalen naast de forensenbelasting ook afvalstoffenheffing, rioolheffing 
en OZB. 
 
Of iemand belastingplichtig is, moet jaarlijks opnieuw bepaald worden. Dit kan bijvoorbeeld 
wijzigen bij verkoop of verhuur van de woning. Ook als het hoofdverblijf wijzigt naar de 
gemeente Hilversum is er geen belastingplicht meer. Opbrengsten uit de forensenbelasting 
zijn daarmee nooit vooraf met 100% zekerheid te ramen. 
 
In Wijdemeren is met vakantieparken een convenant gesloten waarbij de forensenbelasting 
geïnd wordt door de parkeigenaar en afgedragen aan de gemeente. Dit is van toepassing 
voor vakantieparken met stacaravans en bungalows waarvan geen afzonderlijke WOZ-waarde 
vastgesteld kan worden.  
 
Harmonisatie 
Met de invoering van de forensenbelasting in Hilversum ontstaat vanaf de herindeling één 
uniforme regeling voor de hele gemeente. Daarmee worden eigenaren van een tweede 
woning in Hilversum en Wijdemeren op dezelfde manier belast. Dit voorkomt verschillen 
binnen de nieuwe gemeente en draagt bij aan een gelijke behandeling van 
belastingplichtigen. 
 
Bij het voorstel zijn de verschillende belangen tegen elkaar afgewogen. Enerzijds is het 
redelijk dat eigenaren van een tweede woning bijdragen aan de kosten van gemeentelijke 
voorzieningen waarvan zij gebruik kunnen maken. Daarbij geldt overigens wel dat de 
verschuldigde belasting niet hoeft te worden gebaseerd op die daadwerkelijke kosten. De 
forensenbelasting vloeit verder voort in de algemene middelen van de gemeente, en 
besteding van de opbrengst is niet aan een bepaald doel of bepaalde taak gebonden. 
Anderzijds is rekening gehouden met het feit dat de forensenbelasting voor Hilversum een 
nieuwe belasting is en dat de invoering gevolgen heeft voor de belastingdruk van de 
betrokken eigenaren. 
 
Bij de Kadernota is besloten het huidige tarief van Wijdemeren van 0,29% van de WOZ-
waarde ook voor Hilversum te hanteren. Om te voorkomen dat eigenaren van woningen met 
een hoge WOZ-waarde met een relatief hoge aanslag worden geconfronteerd, wordt 
tegelijkertijd een maximumtarief van € 1.500 ingevoerd. Dit maximum sluit aan bij het 
gemiddelde maximumtarief dat door andere gemeenten wordt gehanteerd. Het maximum 
wordt al bereikt bij een woningwaarde van ruim € 500.000. Met het voorgestelde maximum 
wordt de belastingdruk voor deze groep beperkt, terwijl de gemeente tegelijkertijd een 
redelijke bijdrage vraagt van eigenaren van tweede woningen. 
 
Omdat de forensenbelasting nieuw is voor Hilversum, is onderzocht welke eigenaren naar 
verwachting belastingplichtig worden. Uit de inventarisatie blijkt dat naar verwachting 275 
eigenaren in Hilversum belastingplichtig worden. In onderstaande tabel is weergegeven 
hoeveel belastingplichtigen in Wijdemeren en naar verwachting in Hilversum in de 
verschillende tariefgroepen vallen. Of iemand belastingplichtig is, moet jaarlijks onderzocht 
worden en kan door bijvoorbeeld verkoop, inschrijving in de gemeente of verhuizing 
wijzigen. 

Belastingplichtigen forensenbelasting  Aantal Wijdemeren (Raming) aantal Hilversum 
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€ 1.500 92 84 
€ 1.000 - € 1.499 71 69 
€ 414 - € 999 238 122 
Totaal aantal belastingplichtigen 401 275 

 
Voorgestelde wijzigingen 

• De forensenbelasting met ingang van 2027 in te voeren in Hilversum. 

• Een maximumtarief van € 1.500 op te nemen conform Kadernota 2027. Het 
minimum- en maximumtarief jaarlijks mee te laten stijgen met inflatie. Voor 2027 
wordt de inflatie van 2,1% toegepast. 

 
Leges 
Algemeen 
De legesverordening bevat de tarieven voor een groot aantal gemeentelijke producten en 
diensten. Het gaat hierbij altijd om diensten waar inwoners of bedrijven zelf om gevraagd 
hebben bij de gemeente. Voor de door de gemeente geleverde diensten kunnen leges in 
rekening worden gebracht. Bij de legesheffing worden de kosten die de gemeente maakt, 
verhaald op de aanvrager. 
 
Harmonisatie 
Hilversum en Wijdemeren kennen beiden hun eigen legesverordening. De belangrijkste 
verschillen zijn ongelijke tarifering, gestaffelde bouwleges Wijdemeren, diverse vrijstellingen 
in de legesverordening Wijdemeren (evenementen, huwelijken, deelvoertuigen, 
marktstandplaats etc.). 
 
De volgende algemene uitgangspunten uit de Kadernota 2027 zijn toegepast bij de 
harmonisatie: 

1. De geraamde legesopbrengsten van beide gemeenten zijn bepalend voor de 
harmonisatie van de legesverordeningen van Hilversum en Wijdemeren. 

2. De heffingsgrondslagen en heffingsmaatstaven blijven gelijk met uitzondering van de 
artikelen 2.5 en 2.6 (activiteit bouwen). 

3. De harmonisatie van de legesverordeningen vindt budgettair neutraal plaats en 
zoveel mogelijk op basis van de Hilversumse technische basis: 

a. Inhoudelijk gelijke artikelen worden opgenomen in de nieuwe tarieventabel 
2027 en voorzien van het Hilversumse tarief; 

b. Artikelen die Hilversum wel heeft en Wijdemeren niet worden wel 
opgenomen in de nieuwe tarieventabel 2027 en voorzien van het Hilversumse 
tarief; 

c. Artikelen die Wijdemeren wel heeft en Hilversum niet worden uitsluitend wel 
opgenomen in de nieuwe tarieventabel als de prestatie in 2027 nog geleverd 
wordt. Deze artikelen worden voorzien van het Wijdemeerse tarief; 

4. Tarieven met een wettelijk maximumtarief worden gesteld op het wettelijk 
maximumtarief; 

5. De huidige vrijstellingen worden overgenomen of er wordt hiervoor een alternatief 
voorstel gedaan, bijvoorbeeld subsidie; 

6. De trouwlocaties in beide gemeenten wijzigen niet, in Wijdemeren vervalt in ieder 
geval de trouwlocatie Rading 1 in Loosdrecht;  
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Voor de activiteit Bouwen gelden specifieke uitgangspunten 
7. Voor de artikelen 2.5 en 2.6 (activiteit bouwen) wordt een nieuwe gestaffelde 

heffingsmaatstaf voorgesteld, met als uitgangspunt dat de geraamde opbrengsten 
gelijk blijven; 

8. De percentages van de staffels van artikel 2.5 en 2.6 (en daarmee de tarieven per 
staffel) worden zodanig vastgesteld dat er sprake is van een degressief tarief waarbij 
naarmate de omvang van een bouwwerk toeneemt, het percentage over het 
meerdere van de bouwsom ten opzichte van de voorgaande staffels afneemt. We 
gaan daarbij uit van de Wijdemeerse staffels. 

 
Voorgestelde wijzigingen 
In enkele gevallen worden tarieven bij wet vastgesteld. Tarieven waarbij wettelijke maxima 
gelden, zijn onder meer paspoorten en identiteitskaarten, verklaringen omtrent het gedrag 
en rijbewijzen. Het merendeel van de overige tarieven stijgt met de inflatiecorrectie van 
2,1%, zoals besloten in de Kadernota 2027. De overige wijzigingsvoorstellen worden 
hieronder toegelicht:  
 

• Artikel 1.1 Huwelijksvoltrekking of registratie partnerschap: Voorgesteld wordt om 
de huwelijksleges te vereenvoudigen in structuur om uniformer een overzichtelijker 
aanbod te kunnen bieden en de uitvoeringslast voor ambtenaren te verminderen. 
Ook wordt voorgesteld de huwelijksleges te verhogen om duurzaam, professioneel en 
kostendekkend te zijn. De voorgestelde tarieven sluiten beter aan bij tarieven van 
andere (vergelijkbare) gemeenten. 
 

 

WAS WORDT

Het tarief bedraagt: Het tarief bedraagt:

1.1.1

voor de voltrekking van een huwelijk of de 

registratie van een partnerschap of de 

omzetting van een geregistreerd partnerschap 

in een huwelijk:

1.1.1

voor de voltrekking van een huwelijk of de 

registratie van een partnerschap of de omzetting 

van een geregistreerd partnerschap in een 

huwelijk:

a. In de ondertrouwkamer in het Stadskantoor op: In de ondertrouwkamer in het Stadskantoor op:

dinsdag om 9.00 en om 9.30 

uur, exclusief trouw/partnerschapsboekje
GRATIS a. dinsdag om 9.00 en om 9.15 uur GRATIS

maandag tussen 11.00 en 13.00 

uur, inclusief trouw/partnerschapsboekje
€ 160,00 b.

dinsdag om 9.30 uur en 9.45 uur en 10.00 uur en 

10.15 uur en 10.30 uur en 10.45 uur
€ 295,00

b. In de trouwzaal van het raadhuis op: In de trouwzaal van het Raadhuis op:

maandag om 9.00 en om 10.00 

uur, inclusief trouw-/partnerschapsboekje
€ 245,00 c.

op de vaste in het Reglement Burgerlijke Stand 

aangegeven dagen en uren
€ 675,00

maandag tussen 11.00 en 16.00 uur en van 

dinsdag tot en met vrijdag tussen 09.00 en 

16.00 uur, inclusief trouw-/partnerschapsboekje

€ 545,80
op andere dan in het Reglement Burgerlijke Stand 

aangegeven dagen en uren
€ 855,00

en op andere daartoe aangewezen dagen en 

uren, inclusief trouw-/partnerschaps-boekje
€ 726,40

c. in andere ruimten van het raadhuis:

maandag tot en met vrijdag tussen 9.00 en 

16.30 uur, inclusief trouw-/partner-schapsboekje
€ 726,40

op andere daartoe aangegeven dagen en 

uren, inclusief trouw-/partnerschaps-boekje
€ 840,30

1.1.2

Voor de voltrekking van een huwelijk of de 

registratie van een partnerschap of de 

omzetting van een geregistreerd partnerschap 

in een huwelijk op een door het bruidspaar 

gekozen vrije locatie op de daartoe 

vastgestelde tijdstippen, inclusief trouw-

/partnerschapsboekje (exclusief kosten locatie)

€ 840,30 1.1.2

Voor de voltrekking van een huwelijk of de 

registratie van een partnerschap of de omzetting 

van een geregistreerd partnerschap in een huwelijk 

op een door het bruidspaar gekozen vrije locatie op 

de daartoe vastgestelde tijdstippen 

(exclusief kosten locatie)

€ 980,00

Artikel 1.1 Huwelijksvoltrekking of registratie Artikel 1.1 Huwelijksvoltrekking of registratie 
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• Artikel 1.32 Telecommunicatiewet: Voor de tarieven voor kabels en leidingen wordt 
jaarlijks gekeken naar de werkelijke kosten en tijdsbesteding. Op basis van de nieuwe 
doorrekening voor 2027 kunnen de tarieven genoemd in deze paragraaf met -0,35% 
dalen. 

• Artikelen 2.5 Bouwactiviteit en 2.6 Omgevingsplanactiviteit: 
Hilversum kent voor de artikelen 2.5 en 2.6 in de huidige legesverordening een platte 
heffing (een gelijk tarief, ongeacht de bouwsom), terwijl Wijdemeren voor deze 
artikelen werkt met een gedifferentieerde staffelstructuur (per categorie bouwsom 
een ander tarief, in de regel iets hoger voor lage bouwsommen en iets lager voor 
hoge bouwsommen).  
 
Harmonisatie op grond van de Wet Arhi betekent dat gekozen moet worden voor één 
van beide stelsels. We maken deze keuze met als algemeen uitgangspunt dat de 
geraamde opbrengsten 2027 van Hilversum en Wijdemeren gelijk blijven, d.w.z. niet 
beïnvloed worden door de stelselkeuze. 
 
Voorgesteld wordt de gedifferentieerde systematiek van Wijdemeren als basis te 
nemen voor de nieuwe heffingsmaatstaf bij de artikelen 2.5 en 2.6. Daarvoor zijn de 
belangrijkste overwegingen:  
- De gedifferentieerde staffelstructuur is in Nederland gebruikelijker: Hilversum 

was een van de laatste gemeenten met een platte heffing. 
- De gedifferentieerde staffelstructuur sluit beter aan bij de verhouding tussen 

de omvang van de aanvraag en de hoeveelheid werk die daarvoor moet 
worden verricht.  

 
In de huidige Hilversumse systematiek dragen grotere plannen relatief zwaar bij aan 
de totale legesopbrengst, terwijl kleinere plannen in verhouding beperkt bijdragen. 
Dit leidt tot een onevenwichtige verdeling van lasten. Door over te stappen op een 
gedifferentieerde staffelstructuur kan de lastenverdeling beter worden aangesloten 
op de daadwerkelijke werkbelasting en ontstaat een stelsel dat eenvoudiger en beter 
uit te leggen is aan alle aanvragers 
 
Bij het inrichten van de gedifferentieerde staffel zijn we uitgegaan van behoud van 
opbrengsten (budgettair neutraal) en een zo min mogelijk schokeffect voor 
aanvragers. De percentages van de staffels voor 2.5 en 2.6 zijn degressief: naarmate 
de omvang van een bouwwerk toeneemt, neemt het percentage over het meerdere 
af. De gekozen staffelopbouw is daarbij bewust terughoudend vormgegeven. De 
prioriteit ligt eerst bij harmonisatie van het stelsel. Bij de legesverordening 2028 kan – 
met de opgedane ervaringen in 2027 –worden bezien of op basis van realistischer 
volumes en nader bepaalde kostendekking verdere verfijning nodig is. 
 

• Artikel 2.9 Rijksmonumentenactiviteit: artikel conform modelverordening van de 
VNG toevoegen in de verordening. Het gehanteerde tarief toepassen wat ook geldt 
voor gemeentelijke monumenten. Met deze toevoeging kunnen de gemaakte kosten 
ook voor Rijksmonumenten worden doorbelast.  
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• Artikel 3.6 Organiseren evenement: In de moties M-4-9 “Behoud vrijstelling leges 
voor kleine dorpsevenementen na fusie” en M-4-2 “Pamfletjes van Verzet(jes)” heeft 
de raad van Wijdemeren verzocht om de laagdrempeligheid van kleine, niet-
commerciële dorps- en buurtactiviteiten na de fusie te borgen. In de collegereactie 
van het college van Wijdemeren van 9 december 2025 is aangegeven dat deze wens 
wordt betrokken bij de harmonisatie van beleid en verordeningen richting de nieuwe 
gemeente Hilversum. Dit heeft (mede) geleid tot het uitgangspunt in de kadernota 
dat bestaande vrijstellingen worden overgenomen, of dat daarvoor een passend 
alternatief wordt uitgewerkt, bijvoorbeeld in de vorm van subsidie.  
 
Hieruit volgt deze lijn voor de komende jaren: 

1. Eindbeeld harmonisatie: Op termijn wordt aangesloten bij de Hilversumse 
systematiek, waarbij voor de betreffende gemeentelijke diensten geen 
nultarief geldt, maar in beginsel leges worden geheven. Tegelijkertijd zal 
worden bezien op welke wijze dit voor initiatieven met maatschappelijk of 
dorpsgebonden karakter kan worden gecompenseerd, bijvoorbeeld via een 
subsidie of andere financiële voorziening, zodat initiatiefnemers per saldo niet 
met lasten worden geconfronteerd. 

2. Tijdelijke voortzetting van de Wijdemeerse vrijstelling: Tot het moment 
waarop de harmonisatie financieel en beleidsmatig is uitgewerkt, wordt de 
huidige Wijdemeerse vrijstelling in stand gehouden binnen de Wijdemeerse 
belastingverordeningen. Daarmee blijft vooralsnog gelden dat kleine 
evenementen op Wijdemeers grondgebied geen leges verschuldigd zijn, 
terwijl in Hilversum voor vergelijkbare activiteiten wel leges kunnen gelden. 

3. Financiële uitwerking: De financiële gevolgen van deze harmonisatie worden 
op zijn vroegst betrokken bij de Voorjaarsnota 2027. Dan wordt inzichtelijk 
gemaakt welke budgettaire dekking nodig is om de beoogde compensatie of 
subsidiëring mogelijk te maken. 

• Artikel 3.18 Registratie voorrangsregeling voor cruciale beroepen: met de 
toevoeging van dit artikel kunnen de aanmeldkosten van € 25,00 in rekening worden 
gebracht bij woningzoekenden die in aanmerking willen komen voor de 
voorrangsregeling. 

• Artikel 3.3.1 Vergunning seksbedrijf: de leges voor een escortbedrijf (€ 284,40) gelijk 
te stellen aan de hogere leges voor ‘’overige seksinrichtingen’’ (€ 1.166,90). De 
tijdbesteding voor het beoordelen van een aanvraag voor een escortbedrijf is 
vergelijkbaar aan de tijdsbesteding voor overige seksinrichtingen. 

 
De harmonisatie en de voorgestelde tariefswijzigingen hebben het volgende effect op de 
kostendekkendheid. 
 

 

2026 2027

Kostendekkendheid Kostendekkendheid

Algemene dienstverlening 3.409.598 2.335.911 69%  4.336.616 3.074.803 71%

Dienstverlening fys ieke leefomgeving 3.206.258 3.190.000 99%  3.920.175 3.824.500 98%

Dienstverlening Europese dienstenrichtl i jn 71.004 62.000 87%  94.004 81.000 86%

Totaal 6.686.860 5.587.911 84%  8.350.795 6.980.303 84%

Kostendekkendheid leges Lasten Baten Lasten Baten
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Precariobelasting 
Algemeen 
Precariobelasting is een belasting voor het gebruik van openbare grond. In de verordening 
zijn tarieven opgenomen voor: bouwmaterialen, terrassen, containers en vaste 
standplaatsen. Met deze belasting kan de gemeente het gebruik van de openbare ruimte 
reguleren en hiervoor inkomsten ontvangen. De opbrengsten uit deze belasting kunnen 
jaarlijks fluctueren afhankelijk van het gebruik van gemeentegrond. 
 
Harmonisatie 
Per datum van fusie is deze belasting ook voor Wijdemeren van toepassing. Terrassen in 
Wijdemeren zijn vrijwel allemaal gelegen op eigen grond. Precario is binnen het gebied van 
Wijdemeren dus met name van toepassing op de overige categorieën tarieven en alleen als 
er niet al privaatrechtelijke afspraken zijn gemaakt over huur/pacht.  
 
Voorgestelde wijzigingen 

• De tarieven precariobelasting in 2027 te verhogen met 2,1% zoals opgenomen in de 
Kadernota 2027. Een vrijstelling op te nemen voor bevolkingsonderzoek. Deze 
vrijstelling voorkomt dat mobiele onderzoeks-units voor bevolkingsonderzoek extra 
kosten krijgen. Het gaat om onderzoeken met een vergunning op grond van de Wet 
op het bevolkingsonderzoek. 

• Voor het plaatsen van bouwmaterialen op gemeentegrond een maximumtarief van         
€ 50.000 in de verordening op te nemen. Met het opnemen van een maximumtarief 
wordt voorkomen dat precario bij langdurige of omvangrijke bouwprojecten 
onevenredig oploopt en een belemmering vormt voor de uitvoerbaarheid van 
projecten. Het voorgestelde maximum van € 50.000 biedt een evenwicht tussen 
enerzijds het uitgangspunt dat gebruik van gemeentegrond niet kosteloos is en 
anderzijds het voorkomen van een disproportionele belastingdruk bij langdurige 
projecten. Hiermee wordt ook de voorspelbaarheid van de kosten voor 
initiatiefnemers vergroot. 

• Het kwartaaltarief bij bouwmaterialen te schrappen en een weektarief toe te voegen 
(artikel 1.1.1). Met een weektarief kan voor kleinere aanvragen eenvoudiger een 
tarief berekend worden voor de daadwerkelijke periode. Het kwartaaltarief wordt in 
de praktijk niet vaak gebruikt. 

• Met ingang van 2027 is het mogelijk om een vergunning voor een terras aan te 
vragen voor een seizoen (1 april t/m 1 november). Voor vergunningen voor een 
seizoenterras (artikel 2.2) wordt voorgesteld een lager tarief vast te stellen naar rato 
van het aantal maanden (7/12). Het opnemen van deze differentiatie in de 
verordening zorgt voor een eerlijkere belasting naar het werkelijke gebruik. Voor 
ondernemers die een jaarvergunning hebben blijft het volledige tarief van toepassing. 

 
Toeristenbelasting 
Algemeen 
Toeristenbelasting is een belasting die wordt betaald door mensen die tegen betaling in de 
gemeente overnachten en daar niet staan ingeschreven. De belasting wordt geïnd door de 
eigenaar van een accommodatie en achteraf op basis van het aantal overnachtingen 
afgedragen aan de gemeente.  
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Harmonisatie 
Beide gemeenten hebben een toeristenbelasting. Bij amendement in de raad van 12 
november 2025 is het tarief voor campings in Hilversum vastgesteld op € 1,00 (tarief 
campings Wijdemeren is € 1,84) en het tarief voor overige verblijfsvormen op € 3,68 gelijk 
aan het tarief in Wijdemeren.  
 
Voorgestelde wijzigingen 

• De huidige tarieven van Hilversum te verhogen met 2,1% inflatie correctie. Voor het 
camping tarief in Wijdemeren betekent dit een verlaging van het tarief. 

o Campings: € 1,02 
o Overige verblijfsvormen: € 3,75 

 
Watertoeristenbelasting 
Algemeen 
De watertoeristenbelasting is een belasting die gemeenten kunnen heffen op toeristen die 
verblijven op of bij het water, bijvoorbeeld op een boot. De opbrengsten zijn bestemd voor 
de algemene middelen. 
 
Harmonisatie 
Met de fusie wordt de watertoeristenbelasting ook van kracht in Hilversum. In Hilversum is 
er één jachthaven waar deze belasting voor van toepassing is. De betreffende jachthaven is 
hierover geïnformeerd. Zoals in Kadernota 2027 vastgesteld blijven de tarieven van 
Wijdemeren van toepassing. 
 
Als gevolg van de fusie zijn inwoners van Hilversum die in Wijdemeren 
watertoeristenbelasting betaalden per 2027 niet meer belastingplichtig. Omdat deze 
belasting wordt geïnd via jachthavens beschikken wij niet over gegevens waar booteigenaren 
woonachtig zijn. Op dit moment is het niet duidelijk wat hiervan het effect op de baten uit de 
watertoeristenbelasting is. 
 
Voorgestelde wijzigingen 

• De huidige tarieven van Wijdemeren worden overgenomen en verhoogd met 2,1% 
inflatie. 

• In de verordening watertoeristenbelasting 2026 is per abuis opgenomen dat de 
watertoeristenbelasting alleen van toepassing is bij nachtverblijf. Hierdoor is de groep 
die in de heffing betrokken kon worden afgenomen. Voorgesteld wordt om de 
verwijzing naar nachtverblijf te schrappen. 

 
Huur gemotoriseerde vaartuigen (vermakelijkhedenretributie) 
Algemeen 
Voor de verhuur van gemotoriseerde vaartuigen wordt een vermakelijkhedenretributie 
geheven. Belastingplichtig is de persoon of het bedrijf die een vaartuig tegen betaling 
verhuurt. De verhuurder kan de belasting verhalen op degene aan wie het vaartuig wordt 
verhuurd. 
 
Harmonisatie 
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Met de fusie wordt de verordening huur gemotoriseerde vaartuigen 
(vermakelijkhedenretributie) ook van kracht in Hilversum. In Hilversum is er één jachthaven 
waar deze belasting voor van toepassing is.  
 
Voorgestelde wijzigingen 
De tarieven vast te stellen gelijk aan de huidige tarieven: 
Vast bedrag per vaartuig: 

Soort Bedrag per vaartuig 

Voor vaartuigen…   

Motorvaartuigen klein (tot 6 meter)  €                  220,00  

Motorvaartuigen groot (vanaf 6 meter)  €                  415,00  

 
Of naar het werkelijke aantal: 

Bij een klein vaartuig (tot 6 meter)  €                      5,00  

Bij een groot vaartuig (vanaf 6 meter)  €                    10,00  

 
Overige belastingen Hilversum 
Marktgelden 
Algemeen 
Marktgelden is een gebonden belasting die moet worden betaald voor een standplaats op de 
markt in Hilversum. Jaarlijks worden de marktgeldtarieven vastgesteld door de 
gemeenteraad. De verordening marktgelden is specifiek van toepassing voor de Hilversumse 
markt. De heffing van marktgelden mag maximaal 100% kostendekkend zijn. De 
kostendekking die wordt bepaald op de kosten die de gemeente maakt voor wekelijkse 
woensdag- en zaterdagmarkt op het marktplein. 
 
Harmonisatie 
In Wijdemeren is er sprake van kleinschalige markten (bijvoorbeeld in Nieuw-Loosdrecht en 
Ankeveen). Deze ondernemers betalen hier eenmalig leges voor een vergunning voor een 
standplaats. Dit is geregeld in de legesverordening. Daarnaast wordt in Wijdemeren voor 
deze 'markt' ondernemers gewerkt met huurovereenkomsten. De verordening marktgelden 
is alleen van toepassing voor de Hilversumse markt op het marktplein. 
 
Voorgestelde wijzigingen 
De tarieven marktgelden worden conform de Kadernota 2027 verhoogd met 2,1% inflatie. 
 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 2030 

Kapitaallasten 14               13                13                13                13  

Organisatiekosten 252 251 251 251 251 

Schoonmaakkosten  60 69 69 69 69 

Nutsvoorziening etc. 3 3 3 3 3 

Kosten markt  329 335 335 335 335 

            

Verwachte inkomsten  223 230 230 230 230 

Dekkingspercentage 68,0% 69% 69,0% 69,0% 69,0% 
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Promotie  13 13 13 13 13 

Energie 9 9 9 9 9 

 
 
 
Tarieven per dag in 
€ per m2 

2026 2027 2028 2029 2030 

Zaterdag           

Basistarief € 1,02 € 1,04 € 1,06 € 1,09 € 1,11 

Promotietarief € 0,05 € 0,05 € 0,05 € 0,05 € 0,05 

Totaal € 1,07 € 1,09 € 1,11 € 1,14 € 1,16 

            

Woensdag           

Basistarief € 0,88 € 0,90 € 0,92 € 0,94 € 0,96 

Promotietarief € 0,05 € 0,05 € 0,05 € 0,05 € 0,05 

Totaal € 0,93 € 0,95 € 0,97 € 0,99 € 1,01 

 
Parkeerbelasting 
Algemeen 
Parkeerbelasting is een belasting die wordt geheven voor het parkeren van een voertuig op 
aangewezen parkeerplaatsen. De opbrengsten dragen bij aan de kosten van het 
parkeerbeleid en het beheer van de openbare ruimte. Er is sprake van een tweetal 
parkeertarieven. De tarieven voor straatparkeren en voor vergunningen. Daarnaast is er de 
naheffingsaanslag parkeerbelastingen (parkeerboete) die wordt opgelegd als er niet betaald 
is voor straat- of vergunning parkeren. 
 
Harmonisatie 
Parkeerbelasting wordt alleen geheven in gebieden die daarvoor zijn aangewezen als betaald 
parkeergebied. Buiten deze aangewezen gebieden hoeft geen parkeerbelasting te worden 
betaald. Dit betekent onverkort dat er dus geen sprake is van de invoering van nieuwe 
parkeerbelastingen in Wijdemeren.  
 
Voorgestelde wijzigingen 

• De tarieven parkeerbelasting voor Hilversum te verhogen met 2,1% inflatie correctie. 

• De kosten voor de naheffingsaanslag te verhogen naar het landelijke maximum van           
€ 84,30. 
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We hebben de kostendekkendheid voor de naheffingen parkeren geactualiseerd. De 
opbrengsten zijn voor 2027 hoger dan voor 2026. Dit is een resultaat van efficiëntere 
handhaving ten gevolge van de scanauto en de voornemens om in 2027 met een tweede 
scanauto te handhaven. Deze extra inzet zorgt ook voor extra lasten. Daarnaast hebben we 
dit moment aangegrepen om de systematiek van de toeschrijving van lasten te actualiseren 
op basis van de meest recente jurisprudentie en ervaringen van andere gemeenten. 
 
(Intrekken verordening) Havengelden  
Algemeen 
Hilversum heeft een verordening havengelden. De opbrengsten hieruit zijn zeer beperkt en 
bestaan voornamelijk uit liggelden voor woonboten. In de begroting 2026 is al voorgesteld 
om de verordening havengelden met ingang van 2027 in te trekken en de tarieven voor 
woonboten onder de roerende zaakbelasting te laten vallen. De compensatie via de roerende 
zaakbelasting is maar zeer beperkt en vooralsnog op p.m. ingeschat.  
 
Harmonisatie 
Wijdemeren kent geen havengelden. Woonboten worden in Wijdemeren belast door middel 
van roerende zaakbelasting. Met de fusie wordt de roerende zaakbelasting ook in Hilversum 
ingevoerd per 1 januari 2027. 
 
Voorgestelde wijzigingen 

• De verordening havengelden met ingang van 1 januari 2027 in te trekken. 

• De verordening roerende zaakbelasting met ingang van 1 januari 2027 in te voeren. 
Deze wordt gelijktijdig met de verordening onroerendezaakbelasting aangeboden in 
de eerste raadsvergadering van de nieuwe raad op 4 januari 2027. 

 
Overige belastingen Wijdemeren 
Lijkbezorgingsrechten 
Algemeen 
In de verordening lijkbezorgingsrechten is geregeld hoeveel je moet betalen voor diensten 
rondom begraven en begraafplaatsen. Het gaat bijvoorbeeld om kosten voor een graf, een 
begrafenis of het onderhoud van een graf. De gemeente bepaalt deze tarieven en legt ze vast 
in de verordening. 
 

Kostendekkendheid naheffingen parkeren 2026 2027

Vaste informatieverwerkingskosten               22                          69 

Variabale informatieverwerkingskosten            153                       601 

Personeelskosten         1.220                    3.600 

Overhead            120                       675 

Netto kosten taakveld 1.515 4.945

Btw            318                    1.038 

Totale kosten 1.833 5.983

Opbrengst heffingen 1.000 4.144

Dekkingspercentage 55% 69%
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Harmonisatie 
In Hilversum zijn de gemeentelijke begraafplaatsen ondergebracht bij de Uitvaartstichting 
Hilversum (USH). De kosten voor begraven zijn privaatrechtelijk geregeld.  
 
Voorgestelde wijzigingen 
De tarieven worden zoals vastgesteld in de Kadernota 2027 verhoogd met 2,1% inflatie. 
 
Eenmalig riool aansluitrecht 
Algemeen 
In de verordening eenmalig riool aansluitrecht worden de regels over de kosten voor het 
aansluiten van een woning of gebouw op het gemeentelijke riool vastgelegd. 
 
 
Harmonisatie 
Hilversum heeft hier geen tarieven voor. De verordening is alleen van toepassing voor het 
deel van Wijdemeren. 
 
Voorgestelde wijzigingen 
De tarieven worden zoals vastgesteld in de Kadernota 2027 verhoogd met 2,1% inflatie. 
 
(Intrekken verordening) Hondenbelasting 
Algemeen 
Hondenbelasting is een belasting die wordt geheven van inwoners die één of meer honden 
houden. De opbrengsten zijn algemene gemeentelijke inkomsten en zijn niet gekoppeld aan 
de kosten van voorzieningen voor honden. 
 
Harmonisatie 
In Hilversum is de hondenbelasting in 2023 afgeschaft. Harmoniseren op het Hilversumse 
niveau betekent dat de hondenbelasting ook in Wijdemeren afgeschaft wordt. Conform de 
gekozen lijn in de Kadernota 2027. 
 
Voorgestelde wijzigingen 

• De verordening hondenbelasting van Wijdemeren met ingang van 1 januari 2027 in te 
trekken. 

 


