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Het Plan van Aanpak Brede SPUK vast te stellen

Het Plan van Aanpak in te dienen als aanvraag voor de SPUK-middelen 2024, 2025 en 2026

De raad over het Plan van Aanpak Brede SPUK en het IZA te informeren middels bijgevoegde 
raadsinformatiebrief

Samenvatting
Het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) en het Sportakkoord II zijn in één brede specifieke uitkering 
voor gemeenten ondergebracht: de Regeling specifieke uitkering sport en bewegen, 
gezondheidsbevordering, cultuurparticipatie en de sociale basis 2023–2026, ook wel ‘de Brede SPUK’ 
genoemd. Om de middelen voor de Brede SPUK over de periode 2024 tot en met 2026 te ontvangen 
moet uiterlijk 30 september een integraal plan van aanpak worden ingediend. Het college wordt 
voorgesteld het Plan van Aanpak Brede SPUK vast te stellen, en de raad hierover te informeren. Omdat 
er hiernaast tevens ontwikkelingen zijn rondom het Integraal Zorgakkoord (IZA), informeren we de raad 
in één brief over de Brede SPUK, GALA en IZA. 

Inleiding
Het Gezond en Actief Leven Akkoord en het Sportakkoord II zijn in één brede specifieke uitkering voor 
gemeenten ondergebracht: de Regeling specifieke uitkering sport en bewegen, gezondheidsbevordering, 
cultuurparticipatie en de sociale basis 2023–2026, ook wel ‘de Brede SPUK’ genoemd. Met de middelen 
van de Brede SPUK kunnen gemeenten de in het GALA en het Sportakkoord II gemaakte afspraken 
nakomen.

Gemeenten die gebruik willen maken van de Brede SPUK moeten aan een aantal voorwaarden voldoen. 
Eén van de voorwaarden is het opstellen en indienen van een integraal plan van aanpak voor de periode 
2024-2026, om daarmee aanspraak te kunnen maken op de middelen uit de Brede SPUK voor 2024, 2025 
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en 2026. Voor 2023 gold dit als overgangsjaar nog niet. Het plan van aanpak moet uiterlijk 30 september 
worden ingediend, vergezeld van een handtekening van tenminste één wethouder. 

Om gemeenten te ondersteunen bij het opstellen van hun integrale plan van aanpak, is door de 
kerngroep VNG/VSG een format opgesteld. Het format dient als hulpmiddel: door dit in te vullen weten 
we zeker dat ten minste de verplichte onderdelen (cf. artikel 6.3 van de regeling) in het plan van aanpak 
zijn opgenomen. Bij het opstellen van het Plan van Aanpak Brede SPUK Hilversum is het format van de 
VNG (grotendeels) gevolgd. 

Probleemstelling/doel
Door het Plan van Aanpak Brede SPUK vast te stellen kan aanspraak worden gemaakt op de SPUK-
middelen voor 2024 (€ 1,47 miljoen), 2025 (€ 1,47 miljoen) en 2026 (€ 1,16 miljoen). Het gaat voor 2024 
t/m 2026 om ruim € 4.1 miljoen, voor alle onderdelen gezamenlijk. De middelen voor 2023 (€ 1,48 
miljoen) zijn ambtshalve toegekend op 26-4-2023. Het plan van aanpak moet voor 30 september worden 
ingediend, vergezeld van een handtekening van tenminste één wethouder. De kerngroep VNG/VSG geeft 
advies over het plan. Het plan van aanpak moet vergezeld van een positief advies van de kerngroep vóór 
31 oktober 2023 naar DUS-I worden gestuurd. 

Argumenten 

1.1  Het Plan van Aanpak sluit aan op het Hilversumse cultuurbeleid, de ontwikkelingen rondom het 
Sportakkoord II en de visie Sociaal Domein

Hilversum heeft recent vastgesteld beleid op het gebied van Sport en bewegen, cultuur en het sociaal 
domein, zoals de Sociale Visie Wij Zijn Hilversum, het Preventieakkoord, ons cultuurbeleid Momentum, 
de kadernota’s Jeugd en Wmo en de Omgevingsvisie. Ook zijn er diverse nota’s en beleidsplannen in 
ontwikkeling, zoals de nieuwe Sport- en Beweegnota en de beleidsplannen Jeugd en Wmo. Bij het Plan 
van Aanpak is zoveel mogelijk aangesloten bij wat er al was. De middelen uit de Brede SPUK regeling 
zullen zoveel mogelijk worden aangewend om activiteiten uit bestaande visies en plannen te 
intensiveren en om ontwikkelingen te financieren die bijdragen aan de doelen uit die plannen. 

1.2 Het plan van aanpak is een product van integrale samenwerking tussen het sociaal domein, sport, 
cultuur en leefomgeving. 

Het plan van aanpak is opgesteld door een projectteam bestaande uit beleidsregisseurs met expertise 
binnen het sociaal domein en sport. Ook vanuit leefomgeving (Omgevingsvisie) en cultuur 
(Cultuurbeleid) is door beleidsadviseurs input geleverd. Tot slot is er voor verschillende onderdelen 
afstemming geweest met de GGD Gooien Vechtstreek, beleidsadviseurs van regiogemeenten en diverse 
uitvoeringsinstanties zoals Versa Welzijn en Eerstelijns Hilversum (SEHZ). 

1.3 Het plan van aanpak volgt het landelijke format van de VNG en VSG 
In de SPUK-regeling staat onder Artikel 6.3 Plan van aanpak waar het plan van aanpak aan moet voldoen. 
Om gemeenten te helpen (en niet iedere gemeente voor zich het wiel te laten uitvinden) hebben VNG en 
VSG een invulformat opgesteld, aan de hand waarvan aan alle uitgangspunten van Artikel 6.3 voldaan 
wordt (zie bijlage 3). Voor het Hilversumse plan van aanpak sluiten we aan bij de onderdelen van dit 
format, maar hebben we in verband met de leesbaarheid voor een iets andere structuur gekozen. 

2.1 Gemeenten moeten een plan van aanpak indienen om aanspraak te kunnen maken op de middelen 
voor 2024, 2025 en 2026. 

Iedere gemeente moest vóór 31 maart voorlopig kenbaar maken voor welke van de 15 onderdelen van 
de Brede SPUK een aanvraag werd ingediend. 98% van alle gemeenten heeft voor alle 15 onderdelen 



aangevraagd, zo ook de gemeente Hilversum. Voor 2023 geldt dat de middelen ambtshalve zijn verleend. 
Voor 2024, 2025 en 2026 kan de gemeente Hilversum alleen aanspraak maken op de middelen uit de 
Brede SPUK door het indienen van een plan van aanpak.

2.1 Gezien de grootte van de opgaven van GALA en IZA  is het goed om de raad te informeren over de 
ontwikkelingen lokaal en in de regio. 

Zie Bijlage 1 - raadsinformatiebrief.

Kanttekeningen
1.1 We kunnen nog niet voor alle onderdelen vooruit kijken tot 2026
Hilversum kent een aantal kwetsbare wijken, zoals Noordoost, Oost, Centrum, Zuidwest en West. 
Hoewel we voor het merendeel de Brede SPUK-onderdelen over de hele gemeente uitrollen (dekking 
overal), zal de aandacht het meest uitgaan naar deze aandachtswijken. Ook geldt dat we voor het gros 
van de onderdelen van plan zijn om 2024, 2025 (en 2026) op dezelfde zaken in te zetten. Hiermee 
borgen we een structurele aanpak en voorkomen we dat we ieder jaar met nieuwe zaken aan de slag 
gaan. Tegelijkertijd kunnen we niet rigide zijn en de volledige invulling van de Brede SPUK middelen tot 
en met 2026 in beton gieten, terwijl dat voor het plan van aanpak in feite wel wordt gevraagd. Ook 
weten we van een aantal regionale ketenaanpakken nog niet precies welke keuzes we gaan maken – Dat 
volgt uit het nog op te stellen Regioplan (deadline: 31-12-2023). 

1.2 We zitten per jaar vast aan een maximaal bedrag per onderdeel
Zie ook de paragraaf Financiën. Gemeenten hebben de ruimte om per onderdeel maximaal 15% aan te 
wenden voor een ander onderdeel. Hierbij geldt wel de beperking dat dit ten goede komt aan hetzelfde 
hoofdthema (1. Sport, bewegen en cultuur 2. Gezondheid, 3. Ondersteunende onderdelen). Tevens geldt 
dat maximaal 20% van het budget voor 2023 per onderdeel ook in 2024 voor datzelfde onderdeel mag 
worden aangewend. Het gevolg hiervan is dat we verplicht zijn om zwaar in te zetten op valpreventie 
(ruim €200.000 per jaar), terwijl we voor mentale gezondheid veel minder middelen beschikbaar 
hebben. Wat we overhouden, gaat terug naar het Rijk. Daardoor hebben we de keuze: per onderdeel 
uitgeven wat we ontvangen, 15% schuiven, of terugstorten. 

Financiën, middelen & capaciteit
In totaal komt Hilversum op basis van de SPUK-regeling in aanmerking voor € 5.600.742. Dit bedrag is als 
volgt verdeeld:

2023 € 1.488.055
2024 € 1.472.621
2025 € 1.472.621
2026 € 1.167.445

Zie bijlage 5 voor de verdeling per onderdeel (inclusief samenvatting van de plannen). 

Overhevelen
Voor deze SPUK geldt dat er voor ieder van de 15 onderdelen een specifiek bedrag vastgesteld is. 
Gemeenten hebben de ruimte om per onderdeel maximaal 15% aan te wenden voor een ander 
onderdeel. Hierbij geldt wel de beperking dat dit ten goede komt aan hetzelfde hoofdthema (1. Sport, 
bewegen en cultuur 2. Gezondheid, 3. Ondersteunende onderdelen). Tevens geldt dat maximaal 20% van 
het budget voor 2023 per onderdeel ook in 2024 voor datzelfde onderdeel mag worden aangewend. 



Voorschot
We ontvangen jaarlijks een voorschot van 100% van het aangevraagde bedrag. Het voorschot voor 2023 
hebben we op 17 mei ontvangen. Het voorschot voor 2024 en de volgende jaren wordt verleend nadat 
het plan van aanpak is goedgekeurd. We verantwoorden over de SPUK-middelen via single information, 
single audit (SiSa). 

De middelen hebben betrekking op de taakvelden 5.1 Sportbeleid en activering, 6.1 Samenkracht en 
burgerparticipatie en 7.1 Volksgezondheid en worden meegenomen in de Eindejaarsrapportage (2023) 
en de Programmabegroting (2024-2026).

Uitvoering
Het plan van aanpak moet vóór 30 september 2023 worden aangeleverd aan de kerngroep VNG/VSG (via 
gezondenactiefleven@vng.nl en info@sportengemeenten.nl). Nadat het plan is ingediend ontvangen we 
een advies van de kerngroep over het plan. Een plan van aanpak wordt van een positief advies voorzien 
als het volledig en tijdig is ingediend. Als er een of meer onderdelen ontbreken wordt hierover contact 
met ons opgenomen. Uiteindelijk sturen we het plan, inclusief positief advies van de kerngroep, vóór 31 
oktober op naar de Dienst Uitvoering Subsidies aan Instellingen (DUS-I). Uiterlijk 31 december 2023 
ontvangen we een besluit over het plan van aanpak, en weten we of we voor 2024 en verder aanspraak 
mogen maken op alle middelen voor de Brede SPUK.

Burgemeester en wethouders van Hilversum,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,

mr. C.P. Torres Barrera dr. ir. G.M. van den Top
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Plan van Aanpak Brede SPUK

Format VNG / VSG Plan van Aanpak

Verleningsbeschikking Brede SPUK

Samenvatting Plan van Aanpak Onderdelen SPUK
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