@ Hilversum

VOORSTEL

zaaknummer: 1140966
afdelingsnaam: Beleid & Ontwikkeling - Sociaal Domein
steller: Dhr. D. Ligter
telefoonnummer 06 34520296
onderwerp: Onderwijshuisvesting Oekraiense Leerlingen.
Voorstel
1. In afwijking van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Hilversum, op

grond van artikel 30, voor een periode van minimaal 2 jaar onderwijsruimte (1061 m?) en een
buitenruimte van het gebouw aan de Thebe 22 beschikbaar te stellen voor de huisvesting van
Taalschool Hilversum met als doel onderwijs te verzorgen voor 200 Oekraiense
vluchtelingenkinderen.

2. € 158.098,= beschikbaar te stellen aan STIP voor de aanschaf van eerste inrichting
onderwijsleerpakket en meubilair, conform bijgevoegde beschikking.

Samenvatting

Oekraiense vluchtelingenkinderen hebben recht op onderwijs en de gemeente heeft de zorgplicht voor
voldoende onderwijshuisvesting. Voor de onderwijshuisvesting van mogelijk 200 Oekraiense
basisschoolleerlingen heeft de gemeente een spoedaanvraag ontvangen van STIP. Met dit voorstel
verzoeken wij u een besluit te nemen op de spoedaanvraag en daarmee huisvesting en inrichting toe te
kennen voor deze leerlingen. Door het verzoek van STIP te honoreren draagt Hilversum substantieel bij
aan de ontwikkeling van Oekraiense vluchtelingenkinderen in de leeftijd van 4 tot 12. Deze uitzonderlijke
situatie past niet binnen de kaders van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente
Hilversum, hierna te noemen verordening. Toch verzoeken we u, gezien de opdracht van het kabinet aan
de veiligheidsregio’s om opvangplekken op te zetten en de gemeentelijke zorgplicht voor voldoende

onderwijsruimte, met het voorstel in te stemmen.

Inleiding

Op 7 maart heeft het veiligheidsberaad ingestemd met de opdracht van het kabinet om via de voorzitters
van de veiligheidsregio’s de gemeenten te verzoeken opvang op te zeten en te beheer voor viuchtelingen
uit Oekraine die naar Nederland viuchten. In onze regio gaat het om 2000 opvangplekken, waarvan 1000
in de gemeente Hilversum.

Zoals alle kinderen in Nederland, hebben ook Oekraiense vluchtelingenkinderen recht op onderwijs. Dit
is ongeacht de verblijfsstatus. Het is belangrijk dat deze kinderen snel een plek in het onderwijs krijgen
en zoveel mogelijk een normaal leven kunnen oppakken. De leerlingen van 4 tot 12 jaar gaan naar de
Taalschool Hilversum.
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Naast het recht op onderwijs is de zorgplicht van voldoende onderwijshuisvesting en ruimte voor
bewegingsonderwijs belegd bij gemeenten. In de “handreiking gemeentelijke opvang Oekrainers”, van
de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, is beschreven dat gemeenten ervoor zorgen dat er zo snel
mogelijk onderwijs beschikbaar is. Daarnaast staat in dit schrijven het volgende “waar de bestaande
voorzieningen, ook in een opgeschaalde variant, onvoldoende zijn, zet het ministerie van OCW daarbij in
op het opzetten van extra, tijdelijke onderwijsvoorzieningen”.

Met dit voorstel voldoet de gemeente aan haar zorgplicht op het gebied van onderwijshuisvesting. Voor
het aanbieden van bewegingsonderwijs volgt er nog een voorstel.

Probleemstelling/doel

Verstrekken van adequate onderwijshuisvesting en terrein voor het geven van onderwijs aan, naar
schatting, 200 Oekraiense vluchtelingenkinderen in de leeftijd van 4 tot 12 jaar.

Argumenten

1.1 Gemeente heeft de plicht zorg te dragen voor voldoende onderwijshuisvesting.

De gemeente heeft een zorgplicht, op grond van artikel 23 grondwet, voor het hebben van voldoende en
adequate huisvesting voor het geven van onderwijs. Deze verplichting heeft ook betrekking op de, naar
verwachting, 200 Oekrainse vluchtelingenkinderen. Met het realiseren van een onderwijsvoorziening in
het gebouw Thebe 22 voldoet de gemeente aan haar zorgplicht.

1.2 Te verstrekken voorziening is weliswaar niet in lijn met de verordening maar de gemeente is bevoegd
hiervan af te wijken.

De Taalschool komt op basis van de verordening niet in aanmerking voor extra onderwijsruimte. Zo is
niet aantoonbaar dat het benodigde aantal leerlingen, voor de duur van minimaal vier jaar, aanweazig is.
Deze uitzonderlijke situatie maakt echter dat afwijken van de verordening verantwoord is. Zo is er een
landelijke taakstelling noodopvang waaraan regio’s zich hebben gecommitteerd. Artikel 30 van de
verordening biedt het college de mogelijkheid af te wijken in gevallen waarin de verordening niet
voorziet.

1.3 Naast noodopvang is er binnen het gebouw Thebe 22 voldoende capaciteit voor onderwijshuisvesting
van Oekraiense vluchtelingenkinderen.
In afstemming met het schoolbestuur is het aantal Oekraiense vluchtelingenkinderen geschat op 200. Dit

aantal kan in werkelijkheid hoger of lager zijn. Hierbij dient opgemerkt te worden dat niet alle 4 jarige en
12 jarige kinderen naar de Taalschool gaan. Ook maken enkele Oekraiense vluchtelingenkinderen
woonachtig in Wijdemeren gebruik van deze locatie en van een locatie in de gemeente Gooise Meren.
Daarnaast zijn/worden, in overleg met het onderwijs, enkele aanpassingen gedaan waardoor de ruimte
geschikt is voor het geven van onderwijs.

2. Gemeente is verantwoordelijk voor de bekostiging eerste inrichting en onderwijsleerpakket.

Met deze middelen worden o.a. tafels, stoelen, digiborden, lesmaterialen en speeltoestellen gekocht. De
hoogte van het geraamde bedrag is gebaseerd op de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs
waarbij de vergoeding uitkomt op € 149,= per m2. Bij de berekening is uitgegaan van 1061 m?2.

Kanttekeningen

1. Onderwijslocatie Thebe 22 is niet de oplossing van het ruimteprobleem van de reguliere Taalschool.
Onderwijslocatie Thebe 22 is uitsluitend bestemd voor Oekraiense vluchtelingenkinderen punt is wel dat
het schoolbestuur het signaal heeft afgegeven dat er bij de reguliere Taalschool sprake is van een
ruimtekort. Thebe 22 is geen oplossing voor dit probleem en dienen we anders op te lossen. Aangezien
het schoolbestuur verwacht dat de leerlingaantallen verder gaat oplopen is het van belang om op korte
termijn in gesprek met het schoolbestuur te gaan om dit probleem te verkennen. Stel dat de noodzaak
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van vluchtelingenopvang gedurende de looptijd van huurovereenkomst afneemt zou de vrijgekomen
onderwijsruimte aangewend kunnen worden om de groei van de Taalschool tijdelijk op te vangen. De
verwachting is dat we slechts nog aan het begin staan van de Oekrainecrisis.

Financién, middelen & capaciteit

Voor de realisatie van deze onderwijsvoorzieningen hebben we te maken met een aantal kosten,
namelijk jaarlijkse huur, bekostiging eerste inrichting en aanpassingen gebouw en terrein. Vooralsnog
gaan we er van uit dat alle gemaakte kosten worden vergoed door het Rijk. Op welke wijze dit gaat
gebeuren is nog niet geheel duidelijk. We krijgen geld voor het pand, zoals ook aangegeven in het
collegevoorstel ‘Huurovereenkomst kantoor Thebe 22’ van 26 april 2022. Hierin is een schatting van de
kosten voor het totale pand en verwachte dekking opgenomen.

Daarnaast wordt, zie verzamelbrief van 26 april 2022 van het ministerie van Justitie en Veiligheid,

€ 136,3 miljoen door OCW gereserveerd voor Onderwijshuisvesting. Deze willen ze via een Specifieke
Uitkering (SPUK) aan gemeenten verstrekken. Uitgangspunt is dat gemeenten zelf de kosten
voorschieten en achteraf vergoed krijgen op basis van gerealiseerde kosten. De regeling wordt op dit
moment uitgewerkt.

Project kosten

Jaarlijkse huur (1061 m2 x 150) (onderdeel voorstel Huurovereenkomst € 159.150
vastgoed Thebe 22)

Eenmalig aanpassing gebouw / terrein (schatting) (onderdeel voorstel € 250.000
Huurovereenkomst vastgoed Thebe 22)

Eenmalig eerste inrichting (1061 m2 x € 139,=) €158.098

Gymvoorziening PM

Zoals aangegeven gaan we er vooralsnog van uit dat alle gemaakte kosten in relatie tot het onderwijs van
de Oekraiense kinderen wordt vergoed door het Rijk.

Uitvoering

Vooruitlopend op de besluitvorming zijn reeds enkele ruimtes van het gebouw Thebe 22 aangepast en
wordt er lesgegeven. De bedoeling is in de zomervakantie de overige ruimtes geschikt te maken voor het
geven van onderwijs. Daarnaast zijn wij in beeld aan het brengen wat er nodig is om het terrein geschikt
te maken voor spelende kinderen. Het onderwijs is aangesloten bij de bouwvergaderingen om de
achterliggende stukken (ruimtebehoefte Taalschool, ruimtelijke tekening en voorwaarden) te bespreken
en verdere afspraken te maken.

Daarnaast sturen wij bijgevoegde beschikking waarin staat dat we 1061 m? van het gebouw Thebe 22 en
deel terrein beschikbaar stellen voor onderwijs aan 200 Oekraiense Vluchtelingkinderen. Ook melden wij
dat het bouwheerschap is belegd bij de gemeente en een eerste inrichting wordt toegekend. Daarnaast
geven wij mee dat de gemeente niet de verantwoordelijkheid draagt voor de gebouwafhankelijke
kosten.

Er wordt een gesprek gepland om met het schoolbestuur het bewegingsonderwijs te gaan organiseren.
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