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Voorstel
1. Een aanvullende subsidie voor 2023 van 37 trajecten maatschappelijke en juridische begeleiding
te verlenen aan Stichting Vluchtelingenwerk Nederland van € 110.825,-
2. Een subsidie voor 2024 van 110 trajecten maatschappelijke en juridische begeleiding te verlenen
aan Stichting Vluchtelingenwerk Nederland van € 346.000,-

Samenvatting

Aanvullende aanvraag 2023

Vluchtelingenwerk heeft bij besluit van 2 december 2022 voor het jaar 2023 een programmasubsidie
ontvangen van € 171.675,- en een incidentele subsidie van € 70.286,- voor de uitvoering van
maatschappelijke en juridische begeleiding van asielstatushouders. Echter wordt de subsidie gebaseerd
op een schatting (prognose) van het aantal trajecten, oktober 2023 bleek dat de aantallen hoger waren
dan oorspronkelijk ingeschat. De aantallen hangen direct samen met de taakstelling huisvesting
asielstatushouders. Elke volwassen asielstatushouder heeft recht op maatschappelijke begeleiding, dit
moet door de gemeente georganiseerd worden. Vluchtelingenwerk Nederland voert dit voor gemeente
Hilversum uit. Op 8 oktober 2023 hebben wij een nacalculatie ontvangen van nog 37 trajecten bovenop
de oorspronkelijke prognose.

Aanvraag 2024

Vluchtelingenwerk heeft op 28 juni 2023 een reguliere subsidieaanvraag gedaan voor maatschappelijke
begeleiding, juridische begeleiding en taalcoaching voor asielstatushouders voor het jaar 2024 van €
469.200,-. Door gebrek aan personele capaciteit is de aanvraag niet eerder behandeld. Het (laten)
aanbieden van maatschappelijke begeleiding is een wettelijke taak voor gemeenten vanuit de Wet
Inburgering 2021. Jaarlijks vraagt Vluchtelingenwerk subsidie aan op basis van het geschatte aantal
volwassen asielstatushouders dat wordt gehuisvest voor het komende jaar.

Inleiding

Vluchtelingenwerk en de gemeente hebben een langdurige subsidierelatie. Vluchtelingenwerk ontvangt
subsidie voor betaalde inzet (52 uur per week) om de vrijwilligers te ondersteunen en voor huisvesting.
De geboden ondersteuning bestaat dan ook voornamelijk uit vrijwilliger inzet. De kerntaken van



Vluchtelingenwerk zijn; maatschappelijke begeleiding, trainingen en coaching (bijvoorbeeld budget en
participatie), participatieverklaringstrajecten en waar nodig juridische ondersteuning (bijvoorbeeld voor
gezinshereniging).

Aanvullende aanvraag 2023
De aanvullende subsidieaanvraag Vluchtelingenwerk Nederland voor 2023 voor 37 trajecten bedraagt
€ 110.825,- (zie bijlage 1).

De bedragen voor de maatschappelijke begeleiding zijn 0.a. gebaseerd op de middelen die hiervoor
jaarlijks beschikbaar worden gesteld vanuit het Rijk.

Aanvraag 2024
De subsidieaanvraag Vluchtelingenwerk Nederland 2024 bedraagt € 469.200,- (zie bijlage 2). De aanvraag
bestaat uit:

- Maatschappelijke begeleiding aan 137 statushouders voor 24 maanden (€ 390.450,-);

- Juridische begeleiding aan statushouders (€ 60.000,-);

- Taalcoaching aan 50 statushouders (€ 18.750,-).

De bedragen voor de maatschappelijke begeleiding zijn 0.a. gebaseerd op de middelen die hiervoor
jaarlijks beschikbaar worden gesteld vanuit het Rijk.

Probleemstelling/doel

Het bieden van maatschappelijke begeleiding aan asielstatushouders is voor gemeenten een wettelijke
taak vanuit de Wet Inburgering 2013 en de Wet Inburgering 2021. Vluchtelingenwerk vervult deze
(specialistische) taak voor gemeente Hilversum. Het advies is hierom aanvullende subsidie 2023 en de
aanvraag 2024 te verlenen.

Argumenten

Aanvullende aanvraag 2023

1.1 Wettelijke taak

Het bieden van maatschappelijke begeleiding aan asielstatushouders is voor gemeenten een wettelijke
taak vanuit de Wet Inburgering 2013 en de Wet Inburgering 2021. Vluchtelingenwerk voert deze taak uit
namens gemeente Hilversum.

1.2 Hogere instroom

Het Rijk heeft in 2022 opnieuw de taakstelling voor asielstatushouders verhoogd vanwege de hoge
instroom. Hierdoor is het aantal trajecten voor maatschappelijke begeleiding laat in het jaar nog
toegenomen. De activiteiten van Vluchtelingenwerk bewegen mee met de instroom en dus een hoge
instroom betekent hogere kosten door de meer trajecten die nodig zijn. Tegelijkertijd leidt het ook tot
een piek in de werkbelasting bij Vluchtelingenwerk. Het werven van voldoende vrijwilligers vraagt
continue aandacht van de organisatie. In 2022 zijn daar ook knelpunten bij ontstaan.

1.3 Subsidie gebaseerd op prognose

Kwartaal 4 van 2023 bleek dat er 37 statushouders meer dan de oorspronkelijke prognose
maatschappelijke begeleiding hebben gehad. Gedurende 2024 worden er regelmatig gesprekken
gevoerd met Vluchtelingenwerk over de uitvoering en de aantallen.

Aanvraag 2024

2.1 Wettelijke taak

Het bieden van maatschappelijke begeleiding aan asielstatushouders is voor gemeenten een wettelijke
taak vanuit de Wet Inburgering 2013 en de Wet Inburgering 2021. Vluchtelingenwerk voert deze taak uit
namens gemeente Hilversum.



2.2 Trajectduur, trajectprijs en aantal trajecten

Afgelopen 27 november en 4 december zijn er gesprekken geweest tussen Vluchtelingenwerk en de
gemeente Hilversum. In deze gesprekken is Vluchtelingenwerk geinformeerd over het feit dat de
gemeente de maatschappelijke begeleiding en andere inburgeringsvoorzieningen anders wil gaan
organiseren. De gemeente wil vanaf 2026 een deel van de inburgeringsvoorzieningen zelf uitvoeren
en/of inkopen in plaats van organisaties hiervoor te subsidiéren. Voor een aantal
inburgeringsvoorzieningen zoals de Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP) en het
Participatieverklaringstraject (PVT) gezins- en overige migranten geldt al dat de gemeente deze heeft
ingekocht bij Vluchtelingenwerk voor de jaren 2023 en 2024. In de gesprekken zijn tevens de duur van de
maatschappelijke begeleiding besproken in relatie tot de trajectprijs. Een traject van 12 maanden kost €
2.350,-; een traject van 18 maanden kost € 2.600,-; en een traject van 24 maanden kost € 2.850,-. Met
Vluchtelingenwerk is afgestemd dat er voor het jaar 2024 110 trajecten (dit is de te verwachten
taakstelling) met de duur van 18 maanden worden afgenomen door de gemeente Hilversum voor totaal
€ 286.000,-. Toen Vluchtelingenwerk vorig jaar voor de zomer de aanvraag deed was de taakstelling
hoog, eind 2024 is de taakstelling naar beneden bijgesteld. De taakstelling is nog steeds hoog, maar niet
zo hoog als medio 2023.

2.3 Juridische begeleiding

De kosten voor de juridische begeleiding zijn gestegen ten overstaan van de aanvraag van 2023, dit heeft
te maken met de verhoogde taakstelling en de hieruit voortvloeiende begeleiding bij o.a.
gezinsherenigingen, verlengen van verblijfsvergunningen en (lang lopende) asielaanvragen. Voor de
juridische begeleiding is een bedrag van € 60.000,- afgesproken.

Kanttekeningen

Aanvraag 2024

De aanvraag voor het onderdeel Taalcoaching wordt afgewezen, eerder was dit integraal onderdeel van
het aanbod van Vluchtelingenwerk. Met de komst van de Wet Inburgering 2021 heeft de gemeente
taalaanbieders die het taalonderwijs verzorgen gecontracteerd en vanuit de Participatiewet is ook
aandacht voor taalrijke participatieplekken. Dit is naast het bestaande aanbod in de stad om taal te
oefenen. Mocht er meer behoefte zijn aan taalonderwijs, kan de gemeente op basis van inkoop
taalcoaching laten aanbieden zoals dat ook gebeurt bij de Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP) en
het Participatieverklaringstraject (PVT) gezins- en overige migranten. De module omgaan met Geld (in
het kader van financiéle zelfredzaamheid) is in overleg met Vluchtelingenwerk geen onderdeel meer van
de subsidieaanvraag 2024, deze wordt ook ingekocht.

Financién, middelen & capaciteit

De middelen voor de inburgeringsvoorzieningen (waaronder maatschappelijke begeleiding) ontvangen
we jaarlijks vanuit het Rijk. In overeenstemming met artikel 18 van de Wet inburgering 2013 voorziet het
college in de maatschappelijke begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden.
Gemeenten ontvangen hiervoor in 2023 per persoon een bedrag van € 2.370. De SPUK voor de
inburgeringsvoorzieningen wordt elk jaar geindexeerd en de hoogte van de SPUK wordt vastgesteld op
basis van daadwerkelijk gerealiseerde aantallen.

Aanvullende aanvraag 2023

De subsidie van € 110.825,- komt ten laste van taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie. Dit is
verwerkt in de jaarrekening, deze lasten worden gedekt door inkomsten vanuit het Rijk, welke worden
gebaseerd op het aantal gehuisveste volwassen statushouders.

Aanvraag 2024

Van de te verlenen subsidie van € 346.000 is € 179.000 opgenomen in de subsidielijst bij de
gemeentebegroting 2024 binnen taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie. Naast deze
begrotingssubsidie is het voorstel om € 167.000 als incidentele subsidie te verlenen uit de Specifieke



Uitkering (SPUK) voor inburgering. Dat bedrag kan dan worden ingezet om de tijdelijke piek op te vangen
en is gebaseerd op het aantal verwachtte statushouders. Ook voor dat bedrag is ruimte in de
gemeentebegroting in het taakveld 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie.

Uitvoering

Bij een positief besluit wordt Vluchtelingenwerk schriftelijk geinformeerd over de aanvullende subsidie
2023 en de aanvraag 2024 conform de conceptbeschikkingen in bijlage 3 en bijlage 4.

Burgemeester en wethouders van Hilversum,

de gemeentesecretaris, de burgemeester,
mr. C.P. Torres Barrera dr.ir. G.M. van den Top
Bijlage(n)

1. Aanvullende subsidieaanvraag Vluchtelingenwerk Nederland 2023
2. Aanvullende beschikking Vluchtelingenwerk Nederland 2023
3. Subsidieaanvraag Vluchtelingenwerk Nederland 2024

4. Beschikking Vluchtelingenwerk Nederland 2024



