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BETREFT Gedoogbesluit als gevolg van de beperkende maatregelen op 
grond van de Wet tijdelijke maatregelen covid-19

Geachte heer, mevrouw,

U heeft de burgemeester, en het college van burgemeester en wethouders (verder: college) van Hilversum 
verzocht om, ten behoeve van de exploitatie van uw horecabedrijf gedurende de werking van de Wet 
tijdelijke maatregelen covid-19, het volgende toe te staan:
[  ] het exploiteren van een (groter) terras;
[  ] het plaatsen van een (stretchtent)overkapping op uw (bestaande en/of vergrote) terras;
[  ] het plaatsen van een terrasscherm (max 1,5 m hoog) op uw (bestaande en/of vergrote) terras;
[  ] het plaatsen en gebruiken van terrasverwarming op uw (bestaande en/of vergrote) terras.

Naar aanleiding van uw verzoek hebben medewerkers van de gemeente, in samenspraak met de 
brandweer, samen met u ter plaatse bekeken wat de mogelijkheden hiertoe zijn. In deze brief is vastgelegd 
wat wij hierover hebben besloten en – voor de uitvoering daarvan – met u hebben afgesproken.

Welke regels zijn voor uw situatie van toepassing
[  ] Voor de exploitatie van een (vergroot) terras heeft u, op grond van artikel 2, lid 1 van de 

Horecaverordening  Hilversum 2017 (Horecaverordening), een exploitatievergunning nodig. In het 
geval dat u voor dat terras gronden gebruikt die daar volgens het bestemmingsplan niet voor 
bedoeld zijn, heeft u bovendien op grond van artikel 2, lid 1, onder c van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo), een Omgevingsvergunning (strijdig gebruik) nodig.

 [  ] Omdat het voor langere tijd plaatsen van een (stretchtent)overkapping en/of een terrasscherm, 
volgens vaste rechtspraak, gezien moet worden als het “bouwen van een bouwwerk”, heeft u op 
grond van artikel 2, lid 1, onder a van  de Wabo een Omgevingsvergunning (bouwen) nodig. In het 
geval deze (stretchtent)overkapping en/of terrasscherm geplaatst wordt/worden op gronden die daar 
volgens het bestemmingsplan niet voor bedoeld zijn of hoger zijn dan het bestemmingsplan toestaat, 
heeft u bovendien op grond van artikel 2, lid 1 onder c van de Wabo een Omgevingsvergunning 
(strijdig gebruik) nodig.

[  ] Voor uw horecabedrijf gelden de geluidsnormen zoals geregeld in artikel 2:17 van het 
Activiteitenbesluit. Bij het bepalen van deze geluidsnormen wordt, op grond van artikel 2.18, lid 1, 
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onder a van het Activiteitenbesluit, het stemgeluid op een onverwarmd terras buiten beschouwing 
gelaten. In het geval dat een terrasverwarming wordt geplaatst en gebruikt, moet dus wel voldaan 
worden aan de geluidsnormen, zoals geregeld in artikel 2:17 van het Activiteitenbesluit.

Overwegingen / belangenafweging
- Gedurende de werking van de Wet tijdelijke maatregelen covid-19 zal ook voor de horeca, zodra zij 

(na de 2e lockdown) weer open mag, een aantal belangrijke beperkende maatregelen gaan gelden.
- Vanwege de steeds veranderende omstandigheden, mede als gevolg van nieuwe mutaties van covid-19, 

is het moeilijk te voorspellen welke beperkende maatregelen voor uw horecabedrijf in de komende 
periode precies zal worden opgelegd / van toepassing zal zijn.

- Het is in ieder geval voldoende duidelijk dat de horeca, om de dan geldende beperkende maatregelen 
na te kunnen leven (zoals de veilige afstandsnorm), beduidend minder bezoekers in het horecabedrijf 
en/of op het terras zal kunnen ontvangen dan onder normale omstandigheden. 

- Wij vinden het noodzakelijk om op grond van deze uitzonderlijke situatie de horeca ondersteuning te 
bieden, zodat een positieve bijdrage geleverd kan worden aan de dan geldende beperkende 
maatregelen.

- Wij vinden het verder belangrijk dat zowel naar de horeca als naar de omgeving duidelijkheid wordt 
gegeven wat de situatie is rondom het (tijdelijk) toestaan van (vergrote) terrassen en/of 
(stretchtent)overkappingen en/of terrasschermen en/of terrasverwarming gedurende de werking van de 
Wet tijdelijke maatregelen covid-19.

- Wij achten uw belangen bij het, als gevolg van de opgelegde beperkende maatregelen, veilig kunnen 
voortzetten van uw horeca-activiteiten, zodra dat weer mogelijk is, groter dan de belangen van het 
strikt naleven van de geldende wet- en regelgeving op het gebied van de Horecaverordening (met 
betrekking tot het exploiteren van een terras) en/of de Wabo (met betrekking tot het bouwen van 
bouwwerken en/of het strijdig gebruiken van grond) en/of het Activiteitenbesluit (met betrekking tot de 
geldende geluidsnormen voor een verwarmd terras). Hierbij wordt nadrukkelijk betrokken dat er sprake 
is van een tijdelijke situatie.

Wat is ons besluit
Gelet op het vorenstaande hebben wij besloten om gedurende de werking van de Wet tijdelijke 
maatregelen covid-19, niet handhavend op te treden tegen:
[  ] het exploiteren van een (groter) terras, zoals aangegeven op de hierbij gevoegde situatiekaart en 

onder de hieronder opgenomen voorwaarden, in strijd met de aan uw verleende exploitatie-
vergunning en – indien van toepassing - in strijd met de geldende bestemmingsplanregels;

[  ] het plaatsen van een (stretchtent)overkapping op uw (bestaande en/of vergrote) terras, zoals 
aangegeven op de hierbij gevoegde situatiekaart en onder de hieronder opgenomen voorwaarden, in 
strijd met de geldende bouwregels en – indien van toepassing – in strijd met de geldende 
bestemmingsplanregels;

[  ] het plaatsen van een terrasscherm (tot max. 1,5 m hoog) op uw (bestaande en/of vergrote) terras, 
onder de hieronder openomen voorwaarden, in strijd met de geldende bouwregels en – indien van 
toepassing – in strijd met de geldende bestemmingsplanregels;

[  ] het plaatsen en gebruiken van een terrasverwarming op uw (bestaande en/of vergrote) terras, onder 
de hieronder opgenomen voorwaarden, mogelijk in strijd met de geldende geluidsnormen van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Wat is het rechtsgevolg van dit besluit
Als gevolg van het hiervoor genomen gedoogbesluit wordt niet handhavend opgetreden tegen 
overtredingen van de exploitatievergunning, de Wabo, de bestemmingsplanregels en het 
Activiteitenbesluit uitsluitend als gevolg van de hiervoor gedoogde situaties, voor zover die voor u van 
toepassing zijn.

Het is u bekend aan welke overige wet- en regelgeving uw horecabedrijf moet voldoen. Indien deze regels 
niet worden nageleefd, zal daar wel handhavend tegen worden opgetreden.

Aan dit gedoogbesluit zijn strikte voorwaarden verbonden die hieronder zijn opgenomen. Indien u deze 
voorwaarden niet in acht neemt, zal daar ook handhavend tegen worden opgetreden. Dit kan ook gevolgen 
hebben voor dit gedoogbesluit.

Welke voorwaarden zijn aan dit gedoogbesluit verbonden
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Algemene voorwaarden
1. Dit gedoogbesluit treedt eerst in werking wanneer de Rijksoverheid toestemming heeft gegeven voor 

het openen van de horeca en/of de horeca-terrassen (na de 2e lockdown)
2. Dit gedoogbesluit geldt tot het moment dat de beperkende maatregelen voor de horeca, op grond van 

de Wet tijdelijke maatregelen covid-19, vervallen zijn. 
3. U dient alle aanwijzingen vanuit de Rijksoverheid in verband met de voorkoming van de verdere 

verspreiding van het Coronavirus strikt op te volgen. 
4. Dit gedoogbesluit moet in uw horecabedrijf aanwezig zijn en moet u direct kunnen tonen op verzoek 

van gemeentelijke toezichthouders, politie of de brandweer.
5. U dient alle aanwijzingen van gemeentelijk toezichthouders en politie op te volgen.
6. U dient de brandveiligheidsvoorschriften van de Brandweer na te leven. Deze zijn als bijlage hierbij 

gevoegd.
7. Indien nodig, ter beoordeling van de burgemeester en/of het college, kunnen nadere voorwaarden aan 

dit gedoogbesluit worden toegevoegd.

Specifieke voorwaarden voor het toegestane (vergrote) terras, voor zover voor uw situatie van toepassing
8. Dit gedoogbesluit is alleen van toepassing voor het exploiteren van een (vergrote) terras zoals 

aangegeven op de bij dit besluit behorende situatietekening.
9. Alle voorschriften verbonden aan de verleende exploitatievergunning van uw horecabedrijf waartoe 

het toegestane (vergrote) terras behoort gelden onverkort voor het toegestane (vergrote) terras.
10. Voor het vergrote terras gelden in beginsel dezelfde openingstijden als uw vergunde terras of indien u 

niet eerder een terras exploiteerde dezelfde openingstijden als het horecabedrijf waartoe het 
toegestane (vergrote) terras behoort. Mocht in de praktijk blijken dat er te veel overlast voor de 
omgeving ontstaat, dan kan besloten worden om beperktere openingstijden vast te stellen voor het 
vergrote terras.

11. Het vergrote terras moet zodanig worden gebruikt en worden ingericht (bij voorkeur met losse tafels 
en stoelen) dat altijd voldaan kan worden aan de geldende beperkende maatregelen (zoals de veilige 
afstandsnorm) op grond van de Wet tijdelijke maatregelen covid-19. Zitgelegenheid met meerdere 
zitplaatsen zoals (picknick)banken moeten worden vermeden. Indien niet aan de veilige afstandsnorm 
voldaan kan worden, als gevolg van het onjuist gebruiken en/of de inrichting van uw terras kan een 
aanwijzing worden gegeven om te kunnen waarborgen dat hier wel aan kan worden voldaan. Indien 
deze aanwijzing niet wordt opgevolgd, kan hier handhavend tegen worden opgetreden.

Specifieke voorwaarden voor de toegestane (stretchtent)overkapping en/of terrasscherm op uw (bestaande 
of vergrote) terras, voor zover voor uw situatie van toepassing
12. Dit gedoogbesluit is alleen van toepassing op het plaatsen van een (stretchtent)overkapping zoals 

aangegeven op de bij dit besluit behorende situatietekening.
13. Indien de (stretchtent)overkapping groter is dan 25m2 is de NEN 8020-41 van toepassing en dient 

deze te worden opgebouwd en te worden gebruikt volgens het bijbehorende tentboek.
14. In het geval een (stretchtent)overkapping en/of terrasscherm, met toestemming van ons, in de grond 

verankerd mag worden, moet voorafgaande aan het plaatsen daarvan een zogeheten KLIC-melding 
worden gedaan; met deze melding vraagt u de ligging van kabels en leidingen op; met de inhoud van 
de KLIC-melding dient rekening te worden gehouden bij het plaatsen van de (stretchtent)overkapping 
en/of het terrasscherm. Het plaatsen van een (stretchtent)overkapping en/of terrasscherm mag in ieder 
geval, zonder uitdrukkelijke toestemming van ons, geen schade toebrengen aan de weg of 
gemeentelijke eigendommen.

15. Het terrasscherm is vanaf 1 meter transparant en mag maximaal 1,50 hoog zijn; het terras mag niet 
volledig met terrasschermen dicht gezet worden.

16. Tussen de bovenkant van het terrasscherm en de onderkant van een (stretchtent)overkapping dient 
minimaal 50 cm ruimte te zitten.

Specifieke voorwaarden voor de toegestane terrasverwarming, voor zover voor uw situatie van toepassing
17. Het plaatsen en gebruiken van terrasverwarming moet, vanwege de daaraan te stellen 

brandveiligheidseisen, afgestemd worden op soort overkapping.
18. Terrasverwarming mag alleen worden gebruikt op zondag tot en met donderdag tot 22:00 uur en op 

vrijdag en zaterdag tot 23:00 uur. Vanaf deze tijd dient de terrasverwarming uit te staan gedurende de 
resterende openingstijd van uw horecabedrijf. 
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Precario gebruik openbare ruimte
Voor het in gebruik nemen van openbare ruimte is precario verschuldigd. Aan de gemeenteraad zal 
voorgesteld worden om u voor het verruimde terras geen precario in rekening te brengen. De 
gemeenteraad zal daar vervolgens een beslissing over nemen. U ontvangt hierover bericht zodra daarover 
meer bekend is.

Kan tegen dit besluit bezwaar worden gemaakt?
Met deze brief hebben wij duidelijk aangegeven voor welke strijdige situaties, gedurende de werking van 
de Wet tijdelijke maatregelen covid-19, niet handhavend opgetreden zal worden. Dit heet een 
gedoogbeslissing. Omdat dit, volgens vaste rechtspraak, geen besluit is in de zin van de Awb, kan hier 
geen bezwaar tegen worden gemaakt.

Wij wijzen u er uitdrukkelijk op dat wanneer een belanghebbende derde een zogeheten handhavings-
verzoek in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) indient met betrekking tot de hiervoor 
gedoogde situaties, wij daar een besluit in de zin van de Awb op moeten nemen. Tegen dat besluit kan wel 
bezwaar worden gemaakt. Dit kan gevolgen hebben voor dit gedoogbesluit. 

Verder wijzen wij u erop dat klachten met betrekking tot de gedoogde situaties snel worden opgepakt door 
ons. Wij vragen u ook om direct mee te werken aan de behandeling van dergelijke klachten als wij u daar 
om vragen.

Heeft u vragen naar aanleiding van deze brief? 
U kunt contact opnemen met team horeca van afdeling Publiekszaken. Het team is telefonisch te bereiken 
via het telefoonnummer 14035 van ons klantencontactcentrum of per email horeca@hilversum.nl

Hoogachtend,
de burgemeester van Hilversum 
en 
het college van burgemeester en wethouders van Hilversum,
Namens dezen,

Medewerker afdeling Publiekszaken

Bijlagen:
- Situatiekaart (vergrote) terras en – indien van toepassing – (stretchtent)overkapping.
- Na te leven brandveiligheidsvoorschriften, zoals gesteld door de brandweer.


