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2.

Geachte Raad,

I. Inlcidlng

Namens Q-Park Operations Ñetherlands II B.V. (verder te noemen: "e-park"), voor deze
zaak woonplaals klezende aan ons kantooradres, berlchten wiJ u als volgt.

Q-Park heeft kennisgenomen van het - op grond van het collegevoorstel (met nummer
2015.00078) genomen - raadsbeslult, van 16 september 201s, waðrmee de
gemeenteraad van de gemeente Hilversum heeft besloten om de exploltatie van de
parkeergarages Goolland, Goolse Brlnk en Leeuwenhoekgarage aan te wfzen als
actlvltelten, die plaatsvinden ln het algemeen belang als bedoetd in artikel 2S h, t¡jfde Itd,
van de Mededlnglngswet.

3 Aan het besluit ligt, blljkens de bflage bij hel raadvoorstel, de navolgende moHvertng ten
grondslag (onderstreptn g toegevoeEd) :

"Ðe gemeentellJke parkeergarages, Gootse Brlnk en Goailand worden aangemerkt als
een economlsche acavfte¡t maar hebben vooral het doel om de par*eeíarui tn nit
centrum te veftnlnd_eren, (:,,) aoorterefentng Uan

Vndt.ltlet plapE, De parkeergange Leeuienhoe*stnatil a¡teei øescilÌ*øffir
(wiik)bewanerc. De tarreven 

-van- de gemeentellJke gangài zln afgestemd meìtparkeergarages dte prlvaar worden geêxpiolteerd." -

En:

"Evenwlchtlge parkeerdruk voorkomt overlast. W| achten het belang van een
evenwlchtìge parkeerdruk van zwaarwegender belang dan de belangen vai partÍculiere
exploltanten'.
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4, Q-Park kan zich met dlt besluit niet verenigen en ls bij brief van 29 Jull 2016 in bezwaar
gekomen tegen dit beslult (blilage 1). In deze brief vult Q-park haar gronden van het
bezwaar aan. In het bijzonder richt dit bezwaar zich tegen het feit dat het exploiteren van
parkeergarages is aangewezen als activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang als
bedoeld ln artikel 25h van de Mededinglngswet.

II. Feiten en omstandlgheden

5, Q-Park exploiteert in cJe gemeente Hilversum twee parkeergarages, te weten: Markt,
Hilvertshof en een parkeerterreín, te weten; P*R Wandelpad (verder te noemen: de'.e-
Park Parkeergarages"), Q-Park biedt met de parkeergarages in totaal 1035 betaalde
parkeerpfaatsen aan in Hilversum. De parkeergarage Markt wordt geëxptoiteerd tegen
een tarief van € 1,-- voor de eerste 24 mlnuten en een maximaal dagtarief van € 19,--
per dag, de parkeergarage Hilvertshof voor € 2.00,-- per uur met een maxlmaal dagtarief
van € 20,-- en P+R Wandelpad voor een tarlef van € L,57 per uur met een maximaal
dagtarlef van € 7,92.

De Q-Park Parkeergarages liggen in de (directe) nabijheid van (een deel van) de
gemeenteliJke parkeergarages, Als commerciële exploltant van de nabiJ gelegen
parkeergarages lvordt Q-Park dan ook rechlstreeks en onevenredig in haar belangen
getroffen door het bestreden besluit. Doordat de gemeentelijke parkeergarages niet
kostendekkend worden gecxploiteerd, ls de gemeente in staat om haar parkeerdlensten
goedkoper aan te bieden dan Q-Park. De gernlddelde automobilist zal als gevolg daarvan
de gemeentelijke parkeergarages ve¡klezen boven de Q-Park parkeergarages; e-park
lijdt hierdoo r rechtstreeks (omzet)schåde.

Q-Park is van mening dat het bestreden besluit niet ln stand kan blijven en dat dit bestuir
dient te worden herroepen.
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7,

IIX. OntvankelijkheídQ-park

8. In het kader van de ontvankelijkheid van Q-Park is in de eerste plaats van belang dat de
voorzleningenrechter vãn da rechtbank Rotterdam op 29 mei 2015
(ECLI:NL:RBROT:2015:4368) heeft geconcludeerd dat er tegen besluiten genomen in het
kader van artikel 25h, viJfde lld, van de Mededingingswet bezwaar mogeliJk ls, nu dit
besluit te kwalíficeren is als een concretlserend besluit van algemene strekking. Er ls
aldus sprake van een besluit ln de zin van artlkel 1:3 van de Algemene wet bestuursrecht
("Awb"), eerste lid, dat vatbaar ls voor bezwaar,

In de tweede plaats is van belang dat Q-Park, als exploitant van drie nablj gelegen
parkeergarages, doo,r het besluit rechtstreeks ln haar belang wordt geraakt. e-park ls
aldus een belanghebbende in de zin van artikel 1:2 Awb,

10. In de derde plaats ls van belang of Q-Park tijdig bezwaar heeft gemaakt. Het bestreden
besluit is genomen op 16 september 2015. op tret eerste gezlcht lijkt daaruit de conclusie
te kunnen v¡orden getrokken dat Q-Park te laal ls met haar bezwaar. Deze conclusíe ls
echter nlet luist, omdat het besluit pas op 27 juli 2016 door de Raad conform de
voorgeschreven wettelfike regeling is gepubliceerd.

9
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11. Overeenkomstig artikel 6:B Av¡b begint de term'tjn voor bezr¡¡aar pas te lopen op de dag

nadat het besluit conform de voorgeschreven wijze is gepubliceerd'

12. Het onderhavige besluit dient op groncl van artikel 3:42lid 2 Awb te worden gepubliceerd

in een van overheídswege ultgegeven blad of een dag- nleuws- of huis-aan-huisblad, dan

wel op een andere geschikte vrijze. Elektronlsche bekendmaklng kan enkel plaatsvinden

in een van overheidswege uftgegeven blad,

13, Het onderhavige besluit is volgens een medewerker Van de gemeente op de lvebsite van

de gemeente Hilversum geplaatst (niet duidelijk is overlgens wanneer en hoe lang

voornoemd besluit op de website is gepubliceerd), Dít kwalificeert echter niet als een

rechtsgeldlge publicatie, omdat elektronische publicatie enkel mogelijk is in een van

overheidswege uitgegeven blad (bljv' het Gemeenteblad).

1"4. Zoals blijkt uit bljlage 1 bij d¡t bezlvaarschrift, is het bestreden besluiL pas op 27 iull2O16
elel<tronisch gepubliceerd in het Gemeenteblad. De bezwaarlermijn is overeenkomstig

artikel 6:8 Awb dus aangevangen op 28 Juli 2016. Q-Park heeft derhalve tijdig van de

mogelijkheid tot bezwaar gebruik gemaakt.

IV. Juridisch kader

Gedragsregels Wet Markt en Overheid

15, Op grond van artikel 25h lid 6 Mepedingingswet, kan een bepaafde economische activíteit 
I

worden aangewezen als een activiteil c.q. dienst in het algemeen belang' Indien een

dergeliJk aanwijzingsbesluit heeft plaatsgevonclen, wordt de betreffende economische

activiteit - in het onderhavige geval het aanbieden van parkeerplaatsen ln de

gemeentelijke parkeergarages - onttrokken aan de gedragsregels uit Hoofdstuk 4b van

de Mededingingswet, zoals ingevoerd bij de Wet Plarkt en Overheld (verder gemakshalve

te noemen: de "lll/et M en O")

16, De Wet Þl en O legt een vierlal gedragsregels op aan overheden die economlsche

activlteiten ontplooien. Het ultgangspunt van de lVet M en O is dat de overheid vrij is om

economische activiteíten te verrichten, maar dat er wel een gelijk speelveld moet worden

gecreëerd met de private ondernemingen. Het doel en strekklng van deze gedragsregels

is offt, zo veel als mogelijk, geliJke concurrentÍeverhoudingen te creëren tussen

ondernemingen en overheden en zodoende oneerlijke concurrentie van de overheld met

(prlvate) marktpartljen te voorkomen'

17. De gedragsregels luiden als votgt:

de kosten van de economische actlvileit moeten integrãal doorberekend worden.

DÍt houdt in dat de overheid zodanige pruzen voor de economische activiteiten die

zij ontplooit moet vaststellen, dat deze activiteiten tenminste kostendekkend zijn;

verbod op exclusief gegevensgebruik, Hlermee moet voorkomen worden dat de

overheid van gegevens gebruik maakt r,vaar zij exclusief de beschikking over heeft

en waar anderen (de marktpartíjen) niet over kunnen beschlkken;

verbod op functievermenging. Deze gedragsregel moet de situatie voorkomen dat

taken en bevoegdheden met betrekkíng tot economische activiteiten enerzijds en

J
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de uitoefening van bestuurstaken die daar op een bepaalde wljze een relatie mee
hebben anderzijds b[ dezelfde persoon berusten;
bevoordelingsverbod van overheidsbedrijven" Deze regel strekt ertoe om te
voorkomen dat bedrijven waarvan het beleid door de overheid bepaald kan
v¡orden, worden bevoordeeld,

18. Alhoewel de overheid een grote mate van beleidsvrljheld heeft om te bepalen tvelke
econonrische activitelten ín het algemeen belang plaatsvinden, ls deze vrijheld nlet
onbeperkt. Het uitgangspunt van de Wet M en O ls immers nog steeds een gelijk
speelveld tussen de overheid en rnarktpartljen, De betreffende overheidsinstãnt¡e * ln het
onclerhavige geval de gemeenteraad van de gemeente Hílversum * kan dan ook niet elke
economische activ¡teit aanwljzen als een economische activiteit van algemeen belang. Het
moet gaan om een economische activiteit die zlch zodanig onderscheidt van "gewone"
economische activíte¡ten, dat het gerechtvaardigd is om in het algemeen (publiek) belang
af te wijken van de gestelde gedragsregels.

19. Daarnaast moeten de eisen van proportíonaliteit en subsicliaríteit ¡n aanmerklng worclen
genomen, De overheid dient aan te tonen dat het voor het algemeen belang naodzakelijk
is orn de betreffende economische aclivlteit uil te zonderen vðn de gedragsregels uit de
$/et M en O. Hierbij dienen de belangen van de private ondernemers te worden
meegewogen. Daarnaast moel lvorden aangetoond dat er geen andere/ mínder
ingrijpende, methoden bestaan waarmee het publieke belang €veneens kan r¡¡orden
gediend.

Economische activiteit run ,tglo^""n belang I

20. Zcals volgt uít de voorgaande alinea's moet de overheid * om te kunnen ontkomen aan
de toepasselijkheid van de gedragsregels ult de Wet M en O - in de eerste plaats
aantonen dat met het uitvoeren van de economische act¡viteit een publiek belang y¡ordl
gedíend, Indien de economísche activitelt in kwestie op toerelkende wijze op de markt
beschikbaar is, bestaat er geen reden voor overheidslngrijpen en dienen de gedragsregels
van de Wel M en O onverkort toepassing te vinden.

21. De vraag is dus of het aanbleden van parkeerdiensten door de gemeente een
economische acliviteit van algemeen belang is én of afwijking van de gedragsregels - in
het bijzonder de regel dat tenminste de integrale kosten in rekening moeten worden
gebracht * noodzakelijk is om dat algemene belang te dienen.

22, Bíi de vraag of er sprake is v¿n een economísche activiteit van algemeen belang, kan
aansluiting gezocht worden bíj de normen dle gelden voor het Europeesrechtelljke begrip
'dienst van aÌgemeen economisch belang'.1 Uit Europese jurisprudentie volgt dal de
betreffende economische activiteit zich, wegens dlens speclfieke karakter, moet
onderscheiden van andere "gewone" economische activiteiten. Het moel dan gaan om
een activiteit die universeel en verplicht van aard is.z Voorbeelden hiervan ziJn diensten

1 Kamerstukken Il 20ù//o8,31 354, nr. 3, p. 36 -' 37. Hel bcgríp 'eco¡romische actlvitcit van algemee¡ belang' wiJkt vrel
af ven het begrip'dienst van algemeen econornisch belang', maar blijkens dc parlementalre geschíedenis ctienl alsnog
aanslultinggezochttewordcnb[hetEuropeesrechtelfikþegrip(vql. Ka,:JerstukkenIaA}9/LO,31 354,C,¡:"8).
¿ Gcrecht 12 februarí 2008, zaak T-2B1/O3 (Bltp{), r.o. L72.
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op terreinen als gezondheidszorg, sociale woningbouw, culturele activiteiten, sport en
onderwijs.

23. Bovendien kan van een economische actlviteit van algemeen belang siechts sprake ziJn,
tndien de toepassing van (in casu) de Wet M en O zou verhinderen dat deze economische
actlvlteit wordt uitgevoerd. De aanw$zlng van een bepaalde activiteit als activltett van
algemeen economisch belang moet dus noodzakelijk zijn voor de uilvoerlng van de
actlvlteit. Met andere woorden: er moet sprake z[n van "marktfalen" wll een actlv¡le¡t
kunnen worden aangemerkt als'economische actíviteit van afgemeen belang',

24. In de Memorie van Toellchting bij de y¡et I'l en O Toelichting is ln dat verband het
volgende bepaald:

"(,..) D¡ensten van algemeen economisch belang zijrl diensten die voor de samenlevlng
van algemeen belang vvorden geacht, Ðeze diensten onderscheiden zlch van "gewone
diensten" daor de aanvtezígheìd van publieke belangen met betrekklng tot bijvoorbeeld
kwalite¡t, toegankelijkheid of levertngszekerheid,"3

25. Bovendien moet vaststaan dat de bekostiging van deze economlsche activiteit uit de
algemene middelen noodzakel[k is voor de uitvoering van die economische activlteit,4

26. ln de Memorie van Toelichting worden als voorbeeld van economische activÍleiten van
algemeen belang genoemd: het aanbieden van zwemonderuvlJs, het explolteren van
culturele voorzíenlngen onder de kostprijs en de maatschappelljke dienstverlenlng clie
Defensie verricht,s I I

27, 9ii de Wet M en O ís door het (voormalige) ministerie van Economlsche Zaken de
'Handreiking Wet Markt en Overheid'opgesteld (hierna te noemen: de "Handreiklng").
Hier ls onder meer het volgende bepaald:

"(..') het algemeen belang dat speciñek ntet de econamische acttvÍteiten noet warden
behartlgd, dient concreet te worden omschreven. Soms kan daarvoor worden verwezen
naar wetgeving en de bijbeharende toelichting. In andere gevallen dient een
bestuursorgaan'ad hoc'te omschrljven welk algemeen belang met de ultvoeríng wordt
gedlend. Þaî,algemeen-þelanLls er niet ittdiÊLdg-marel ¿slLyær¡iplJabÊt-aanbod van-
de-deabetæÍfeade gsed-eÊÐ-pÍjieÐs-letLlgseßJpøke-va.n-marktfalenl Evenmin wardt
als algemeen beÍang aangemerkt het elgen flnancieel of economfsch belang van de
desbetreffende overheid. Er maet dus spnke zlJn van een breder belang.ñ

28. De Handreiking geeft daarnaast voorbeelden van terreinen \^/aar economische activiteiten
van algemeen belang aanwezig kun worden ultgevoerd: volksgezondheid,
maatschappelijke zorg en welzün, culturele activiteiten, ruf mtelijke ordenlng en
velllgheid,T

V. Bezwaren van Q-Park

29. Q-Park is van men¡ng dat het bestreclen beslult in strijd is met (het doel en de strekking
van) de Wet tvl en O. Verder is het besluit volgens Q-Park onvoldoende gemotiveerd en

t Kamerstukken II 20Q7/98,31 354, nr. 3,
' Kamerstukken il 2AO7/08,31 354, nr,3,
3 Kamerstukken il2OO7|O8,31 354, nr.3.
6 Lle p. 26 van de Handreiklng,
? HarreJrelklng, p. 26.

5
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kan de motivering het bestreden besluit niet dragen. Het bestreden besluit ls daarnaast in
strijd met de eísen van proportionaliteit en subsidiariteit. Tot slot ls het beslult ln strijd
met de vereiste zorgvuldigheid tot stand gekomen.

30. Q-Park ligt deze stellingen als volgt toe,

Parkeren is geen economische activÌteit van algemeen belang en er is geen sprake van
marktfaten

31. Van esn cconomische activiteit van algemeen belang kan slechts sprake zijn indien de
economische activiteit wegens diens eígen, specífieke karakter, een verplicht en
uníverseel karakter heeft. Kort en goed zou vast moeten staan dat de aangeboden
eccnomische ðctivlteit dermate van belang ls dal het aanbod van de economische
activitell in gevaar komt, indien deze onder normate marktomstandigheden (dus met
lnachtneming van de gedragsregels van de Wet M en O) zou worden aangeboden. De
onttrekklng aan de V/et M en O is in dat geval noodzakeliJk, Immers, wegens hel
verplichte en universele karakter van die economische activiteit ís het dan in het kader
van het algemeen belang onaanvaardbaar dat het aanbod van de desbetreffende
economische activiteit niet of slcchts beperkt voor het publiek toegankelijk ís.

32, In het onderhavige geval blijkl echter nergens uit dat de onderhavige economische
activiteit zich, lvegens zlJn specifieke aard, onderscheidl van gewone economische
activiteiten, De onderbouwing voor de stelling dal de aangeboden parkeerdiensten een
algemeep belang behartlgen, dat universeel en verpllcht van aþrd Is, ontbreekt ln het
geheel,

33" Bovendien blljkt uit de motivering bij het bestreden beslult niet dat sprake zou zijn van
marktfalen. Van marktfalen is sprake índien de marktpartijen wegens commercièle
overweglngen niet ¡n staat of bereld ziJn om een dienst aan te bleden óf om een dienst
onder acceptabele voorwaarden ãan te bieden.B fndien een economische activiteit wegens
zijn speclfleke aard van algerneen belang wordt geacht, is een dergelijke situatie
onwenseliJk. (Een deel van het) publiek drelgt daardoor lmmers verstoken te raken van
de desbetreffende dlenst. Een algemeen belang besluit (ex artikel 25h lid 5 Mw) kan ln
dat geval ultkomst bieden, omdat het daardoor voor de overheid mogelijk r¡¡ordt de
desbetreffende dlenst tegen tarieven beneden de kostprfs aan te bieden, zodat een
breder publlek van de dienst gebruik kan maken.

Het bestreden besluit ls onvaldaende gemativeerd

34. Een afgemeen belang besluit dlent deugdelljk te worden gemotiveerd, omdat een
dergelljk besluit de gemeente in staat stelt om op oneerlijke wiJze te concurreren met de
marktpartijen. Q-Park constateert dat een deugdelijke motivering om het parkeren aan te
wijzen als een aclivíteit c,q. dienst ln het algemeen belang ontbreekt én dat de (wel)
aanwezige motivering het bestreden besfuit niet kan dragen.

35. U¡t de motivering bij het bestreden besluit volgt (enkel) dat in de gemeentelíjke
parkeergarages tarieven beneden de kostpriJs gerekend zouden moeten kunnen worden

6

6 Zitr Handrelklrig lvet Mar*t en Overheid van hct l"l¡nlsteric van Econornische Zaken, Landbouw en ¡nnovatie rl.d. 1 Jull
2ÐL2t g. 26.
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om een evenw¡chtige pãrkeerdruk te kunnen bewerkstelligen. Hierdoor zou overlasl
kunnen worden voorkomen.

36. Hiermce is echter nog nlet onderbouwd rjat er sprake is van een activiteit die voor de
samenleving van algemeen belang is. Op geen enkele manler is aannemelijk gemaakt
c.g. gemotiveerd dat de kwaliteit, toegankelljkheid en/of leveringszekerheid in het
gedrang zouden komen, lndlen de parkeerdlensten in de gemeenteliJke garåges tegen
kostendekkende tarteven zouden worden aangeboden.

37. Daarbíj volgt nergens uit dat de gekozen maatregel het algemeen belang daadwerketijk
zal dienen, 5r zijn verschÍllende wetenschappelijke onclerzoeken waaruit blljkt dat het
winketend publiek zich nlet in de eerste plaats laat leiden door de hoogte van de
parkeertaríeven.e Van groot belang is het parkeergemak (nabijheid bij winkels, horeca
etc.) en de variëteit van het vrÍnkelaanbod. Hoe aantrekkelijker een blnnensLand, des te
meer het publlek bereíd is om uit te geven aan parkeren, Gelet op de situering van de
drle gemeentelijke parkeergarages, betekent dit dat er een grote kans bestaat dat het
publiek ook na de verlaging van de tarieven niet op een evenwichtige manier van de drie
gemeentelíjke garages gebruik zal gaan maken, maar dat met name de garage Gooise
Brink die het meest centraal ligt een grotere toestroom van bezoekers zal kunnen
verr¡¡achten. De andere twee garages liggen immers verder ull het centrum.

38' Het besluit is dan ook in strlJd met het doel en de strekking van de Wet M en O en
bovendien volstrekt onvoldoende gemotiveerd. Reeds hierdoor dient het besluit door ulv
Raa{ herroepen te worden. 

I

Eisen van proportionalitelt en subsidiariteit

39. Volgens de Handreiklng dient afgewogen te worden of het noodzakelljk én proportioneei
is om een bepaalde activlteltaan te merken als een activiteit van algemeen belangl

"Om te kunnen komen tot een algemeen bel¿ngvðstslelling, moeten de voordelen ten
aanzien van het algemeen bclang opwegcn tegen de nadelen ten aanzíen van de
belangen van derden. Steeds dient ln aanmerking te worden genomen of als gevolg van
het niet meer van toepasslng zijn van cle gedragsregels van de Vyet t4 en O op
economische actlviteiten van een overheld of bevoordelingen van overheidsbedrflven,
het risico bestaat van verdringing vãn de markt van private ondernemingen. Voorkómen
moet worden dat derden onevenredig worden getroffen als gevolg van de algemeen
belangvaststelling, Dat is in elk geval aan de orde lndien de algemeen belangvaststelling
niet noodzakclijk ls omdat het beoogde doel ook met mlnder vergaande middelen kan
worden Þereikt. lndíen de algemeen bclangvaststell¡ng op zich wel noodzakeliJk is moet
een belangenafweging plaalsvlnden: weegt het algemeen belang dat gemoeld ls met de
uitvoerlng van de bedoelde activiteíten zonder toepasslng van de gedragsregels
zwaarder dan het belang vân prlvate ondernemers bij eerlijke
concurrentieverhoudingcn?" ( Hand reikin g, p, 26).

40. Uit nlets ln het besluit bliJkt dat daadwerkelljk aan de elsen van subsidiarilelt
(noodzakelijkheid) en proportionalitelt ls getoelst, Het besluft kan de toets aan deze eisen
overigens ook niet doorstaan.

0 Zle bt¡voorbeelú: V!9M Research, Fccus op Vastqocd, Parkeertârievcn blnnensteden. juni 2015 cn het arïkel van rle
Eråsmus Unlversiteit Rotterdam en Goudappel Coffeng 8"V.,'Parkererr heeft welnlg invìoed op wlnkclomzet', Vexpansle 2 -
:cptcmber 2008.
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41' De gemeente bevoordeelt haar eigen gemeenteliJke parkeergarages ten opzíchte van e-
Park. Ðe gemeente is door het bestreden besluit immers in staat om de parkeertarieven
ln haar garages - tot een verlieslatend niveau - laag te houden. Dit is geen eerliJkc
concurrentle. Een ondernemer zoals Q-Park zal immers noolt in staat zijn om haar
diensten beneden de kostprijs aan te bieden.

42 Daar komt blj dat uit niets bliJkt dat dc Raad, voorafgaand aan het bestreden besluil,
heeft onderzocht of het bewerkstelligen van een evenwichtíge parkeerdruk niet op een
andere wijze kan worden bereikt, Daarbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan cen
aanpassing in het wegennet om de doorstromlng van het verkeer (in de spits) te
bevorderen.

43, Q-Park wordt door dit besluit dan ook onevenredig in haar belangen getroffen.

44. Overigens is ook niet voldaan a¿n de evenredigheidsnorm van artikel 3:4,Awb, Op géén
enkele manier blijkt uit dit besluit dat de belangen van Q-Park (en andere marktpartijen)
zijn meegev'rogen. Q-Park is door de gemeente ook nooit benaderd om mee te denken
over een andere manier om de parkeerdruk in het centrun van Hilversum te reguleren.
Niet wordt toegelicht waarorn het belang van Q-Park in dit geval zou moeten tviJken voor
het (gestelde) algemeen belang. Op geen enkele rvijze urordt duldelijk gemaakt waðrorn
de onderneming van Q-Park zou moeten dulden dat de omzetten ln haar bedriJf
terugfopen ten faveure van de gestelde evenwichtige parkeerdruk-

45' p-Park concludeert dat het bestreden besluit niet qetoetst is aan de eisen van
subsidiariteit en proportionaliteít. overigens zou het beslult ook niet in stand kunnen
blijven indien wél getoetst was aan deze eisen; hel bestreden beslult kan de toets aan
deze eisen hoe dan ook niet kan doorstaan,

Eestreden besluit in striid met de vereiste zorgvuldigheid tat stand gekomen,

46. U¡t het vorenstaande wordt duldelijk dat het beslult nlel met de vereiste zorgvuldigheid
tot stand is gekomen. Het hier bestreden besfuit is cian ook in stríjd met artfkel 3:2 Awb
tot stand gekomen.

47, Aangezien de door uu¡ Raad gekozen maåtregel verstrekkende gevolgen heeft - on¿Jer
meer voor de omzet in de Q'Park Parkeergarages - vereist het zorgvuldigheidsbeginsef
dat er onderzoek wordt gedaan naar de te verwachten positieve gevolgen vän een
maatregel (alsmede naar de negatieve gevolgen). Pas indlen deugdelijk onderzoek is
gedaan naar de te verwachten gevolgen, kan een goede afweging van de bij het besluit
betrokken belangen gemaakt worden.

48. Zoals hiervóór reeds docr Q-Park is aangevoerd is door uw Raad onvoldoende onderzocht
of de gekoz€n mêatregel tiberhaupt het beoogde doel kan verwezentijken, Nergens blijkt
uit dat uw Raad hiernaar daadwerkelijk onderzoek heeft gedaan. Het bestreden beslult
liJkt veeleer gebaseerd op het vermoeclen dat de maatregel het gewenste effcct zal
verwezenlijken. Verder lijkt geen onderzoek te zljn gedaan naar de gevolgen die het
besluit voor Q-Park zal hebben. Deze gevolgen ziJn mogeliJk zelfs onomkeerbaar smdat
de ervarlng leert, dat zodra een klant gewend ís aan een bepaalde parkeergarage, hiJ niet
- althans niet snel * meer in een andere parkeergarage zal parkercn.
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49. In dat verband merkt Q-Park nog op dat uw Raad ook op géén enkele manier gebrulkt
heeft gemaakt van haar mogelijkheden om de belangen van Q-Park te onder¿oeken.
Bovendien heeft uw Raad ervoor gekozen om - ondanks de mogelljkheld daartoe - géén
uniforme openbare voorbereidinç¡sprocedure te volgen. Q-Park kan dan ook niet anders
vermoeden, dan dat haar belangen in het geheel nlet zfn meegewogen in het bestreden
beslult. Dit, terwlJl Q-Park met de Q-Park Parkeergarages ln 1.035 parkeerplaatsen
voorzíet ln Hilversum en dus een wezenlijk belang heeft bij het parkeerbeleld van de
gemeente.

Conclusie

Op grond van het vorenstaande ver¿oeken wij u het bezwaar gegrond te verktaren en het
bestreden besluit te herroepen door het besluit ln zijn geheel in te trekken. Volledlgheidshalve
doe lk rbij namens Q-Park een beroep op artikel 7;15 Awb.

Ho

alsse en L. van der Pol
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